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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
374 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES”

Bogota, D.C., noviembre de 2020

Honorable Representante:

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley
Numero 374 de 2020 Camara “Por la cual se modifica el Sistema General
de Riesgos Laborales”

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, y de acuerdo con el articulo 153 de la Ley 52
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley Numero 374 de 2020 Camara “Por la cual se modifica el Sistema General de
Riesgos Laborales”.

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

1. Antecedentes.
1.1. Radicacion del proyecto.
1.2. Tramite del proyecto en Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.
2. Contenido del proyecto de ley.
2.1. Aspectos a resaltar de la exposicién de motivos del proyecto.
2.1.1. Objetivo y relevancia del proyecto de Ley.
. Responsabilidades a cargo de las ARL.
. Carga econdémica a la ndmina que representan las ARL.
. Naturaleza publica de los recursos que administran las ARL.
. EI monto de los recursos que administran las ARL.
Normatividad relevante.
Problematica a resolver.
1. El elevado limite de gastos administrativos en que pueden incurrir las

2111
211.2
2113
21.1.4
2.1.2.
2.1.3.
2.1.3.
ARL.

2.1.3.2. La elevada cotizacion a ARL como porcentaje del Ingreso Base de

Cotizacion (IBC).
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2.1.3.3. La separacion en el reporte de informacién financiera de las ARL de los
recursos que estas administran por las cotizaciones al Sistema General de
Riesgos Laborales, del resto de recursos que puedan administrar.
2.1.3.4. La definicién de la elaboracién y presentaciéon de un informe de
inspeccion, vigilancia y control sobre el uso de los recursos parafiscales
administrados por las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales.
2.1.4. Beneficios de la iniciativa.
3. Consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto de ley.
3.1. Consideraciones de caracter legal y constitucional.
3.2. Consideraciones de conveniencia.
4. Conceptos institucionales.
4.1. Superintendencia Financiera de Colombia.
4.2. Federacion de Aseguradores Colombianos — Fasecolda.
4.3. Contraloria General de la Republica.
5. Conclusiones de las consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto
de ley y los conceptos.
6. Declaracion de impedimento.
7. Pliego de modificaciones.
8. Proposicion con que termina el informe de ponencia.

1. ANTECEDENTES.
1.1. Radicacion del proyecto.

De conformidad con la Gaceta del Congreso 829 del 1 de septiembre de 2020, el
Proyecto de Ley Numero 374 de 2020 Camara “Por la cual se modifica el Sistema
General de Riesgos Laborales” fue radicado con las firmas de 29 parlamentarios de
diversos partidos politicos, que corresponden a los Representantes Erasmo Elias Zuleta
Bechara, Wilmer Carrillo Mendoza, Hernando Guida Ponce, José Eliecer Salazar
Lépez, Harold Augusto Valencia Infante, Oscar Tulio Lizcano, Elbert Diaz Lozano, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Anatolio Hernandez Lozano, Teresa Enriquez Rosero, Alonso
José del Rio, Martha P. Villalba, Ménica Maria Raigoza, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Alfredo Rafael Deluque, Norma Hurtado Sanchez, Jorge Enrique Burgos
Lugo, José Edilberto Caicedo Sastoque, Faber Alberto Mufioz, Milene Jarava Diaz,
José Gabriel Amar Sepulveda, Cesar Augusto Lorduy, John Jairo Roldan Avendafio,
Jhon Arley Murillo Benitez, Nestor Leonardo Rico Rico, Fabian Castillo Suarez, Alfredo
Ape Cuello Baute, Juan Diego Echavarria Sanchez y Alejandro Carlos Chacoén.

1.2. Tramite del proyecto en Comisiéon Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

El dia 18 de septiembre de 2020 por instrucciones de la mesa directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fuimos

designados como ponentes del Proyecto de Ley Nuimero 374 de 2020 Camara “Por la
cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales” los Representantes Jennifer
Kristin Arias Falla, Mauricio Andrés Toro Orjuela y Jorge Enrique Benedetti

Posteriormente, el dia 29 de octubre de 2020 la mesa directiva de la Comision Séptima
otorgd a los ponentes de la iniciativa un plazo para la presentacion de la ponencia para
primer debate, ante la prorroga solicitada en razén a la necesidad de contar con
algunos conceptos.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley consta de 6 articulos incluyendo la vigencia. En el primero de ellos,
se establece el objetivo de la iniciativa, que no es otro que el de regular gastos de
administracién de las entidades administradoras de riesgos laborales, las cotizaciones
al Sistema General de Riesgos Laborales, los reportes de informacion financiera e
informes de inspeccion, vigilancia y control que, sobre el uso de los recursos del
Sistema, debera realizar el Ministerio de Trabajo.

El articulo segundo del proyecto establece que el limite maximo de los gastos de
administracion de las ARLs no podra ser superior al 8% de las cotizaciones. Ademas de
lo anterior, establece que las ARLs que superen el limite serdn intervenidas para
administrar o liquidar por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia,
conforme a la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional. En el texto del
articulo, también se incorpora que los recursos del Sistema General de Riesgos
Laborales no podran usarse para adquirir activos fijos, ni en actividades distintas a
prevenir, proteger o atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencias del trabajo que
desarrollan. Este apartado cobra relevancia si se tiene en cuenta que en sectores como
el de salud, por solo poner un ejemplo, la desviacion de los recursos parafiscales hacia
otros fines fue recurrente con algunos casos emblematicos en tiempos recientes.

Segln los autores, este articulo mantiene la estructura del articulo 23 de la Ley 1438 de
2011 que trata sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud, otro de los
componentes del Sistema de Seguridad Social Integral del pais.

ARTICULO PROPUESTO PROYECTO DE LEY 1438 DE 2011 “Por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras

disp

ARTICULO 2°. GASTOS DE
ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DE RIESGOS
LABORALES. EI Gobierno Nacional fijara el
porcentaje de gasto de administracion de las

ARTICULO 23. GASTOS DE
ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES
PROMOTORAS DE SALUD. El Gobierno
Nacional fijara el porcentaje de gasto de

administracion de las Entidades Promotoras de

Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales, con base en criterios de eficiencia,
estudios actuariales y financieros y criterios
técnicos. Dicho porcentaje no podra ser
superior al 8% de las cotizaciones.

Las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales que superen el limite de gastos de
administracion establecido en el presente
articulo, seran intervenidas para administrar o
liquidar por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia conforme al
reglamento expedido por el Gobierno Nacional.
Los recursos del Sistema General de Riesgos
Laborales no podran usarse para adquirir
activos fijos, ni en actividades distintas a
prevenir, proteger o atender a los trabajadores
de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasién
0 como consecuencias del trabajo que
desarrollan.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo previsto en
este articulo se reglamentara para que el
porcentaje maximo de administracion entre a
regir a mas tardar el primero de enero de
2024. El Gobierno Nacional contara con seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para hacer las revisiones
necesarias con base en estudios técnicos
sobre el porcentaje maximo sefialado en el
presente articulo y podria realizar las
modificaciones del caso.

Salud, con base en criterios de eficiencia,
estudios actuariales y financieros y criterios
técnicos. Las Entidades Promotoras de Salud
que no cumplan con ese porcentaje entraran
en causal de intervencion. Dicho factor no
podra superar el 10% de la Unidad de Pago
por Capitacion.

Los recursos para la atencion en salud no
podran usarse para adquirir activos fijos, ni en
actividades distintas a la prestacion de
servicios de salud. Tampoco lo podra hacer el
Régimen Subsidiado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo previsto en
este articulo se reglamentaréa para que el
porcentaje maximo de administracion entre a
regir a mas tardar el primero de enero de
2013. El Gobierno Nacional contara con seis
(6) meses para hacer las revisiones necesarias
con base en estudios técnicos sobre el
porcentaje maximo sefialado en el presente
articulo y podria realizar las modificaciones del
caso. Hasta tanto no se defina el Régimen
Subsidiado seguird manejando el 8%.

El articulo tercero disminuye el limite superior de las cotizaciones al Sistema de
Riesgos Laborales de un 8.7% a un 4.3%. Este porcentaje de cotizacion maxima
guarda relacién con las cotizaciones que se realizan en paises comparables a nivel
iberoamericano como Bolivia (1.7%), Brasil (maximo 3%, 0.1% sobre la produccién
facturada en el sector agropecuario y 0.8% para empleadores domésticos), 4.3% para
el caso de Chile, 1.7% en Panama, 1.84% en Per( y 0.5% en Portugal.

ARTICULO PROPUESTO PROYECTO DE LEY 1562 DE 2012
Por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras

disposiciones en materia de Salud
o :

ARTICULO 3°. El articulo 6° de la Ley 1562 de
2012 quedara asi:

“ARTICULO 60. MONTO DE LAS
COTIZACIONES. El monto de las cotizaciones
para el caso de los trabajadores vinculados

mediante contratos de trabajo o como

ARTICULO 60. MONTO DE LAS
COTIZACIONES. El monto de las cotizaciones
para el caso de los trabajadores vinculados
mediante contratos de trabajo o como

servidores publicos no podra ser superior al
4.3%, del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de
los trabajadores y su pago estara a cargo del
respectivo empleador.

El mismo porcentaje del monto de las
cotizaciones se aplicara para las personas
vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios personales, sin
embargo, su afiliacién estara a cargo del
contratante y el pago a cargo del contratista,
exceptuandose lo estipulado en el literal a)
numeral 5 del articulo 20 de esta ley.

El Ministerio de Trabajo en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
de su competencia adoptaran la tabla de
cotizaciones minimas y maximas para cada
clase de riesgo, asi como las formas en que
una empresa pueda lograr disminuir o
aumentar los porcentajes de cotizacion de
acuerdo a su siniestralidad, severidad y
cumplimiento del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.”

servidores publicos no podra ser inferior al
0.348%, ni superior al 8.7%, del Ingreso Base

de Cotizacion (IBC) de los trabajadores y su
pago estara a cargo del respectivo empleador.

EI mismo porcentaje del monto de las
cotizaciones se aplicara para las personas
vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios personales, sin
embargo, su afiliacién estara a cargo del
contratante y el pago a cargo del contratista,
exceptuandose lo estipulado en el literal a)
numeral 5 del articulo 20 de esta ley.

El Ministerio de Trabajo en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
de su competencia adoptaran la tabla de
cotizaciones minimas y maximas para cada
clase de riesgo, asi como las formas en que
una empresa pueda lograr disminuir o
aumentar los porcentajes de cotizacion de
acuerdo a su siniestralidad, severidad y
cumplimiento del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

El articulo cuarto del proyecto establece que las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales deberan manejar en cuentas bancarias y contables separadas los recursos
parafiscales de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales, de manera
que se diferencien del resto de los recursos que puedan administrar dichas empresas.
El articulo quinto del proyecto de ley establece que, el Ministerio de Trabajo con la
coadyuvancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Superintendencia
Nacional de Salud en lo de su competencia, seran los competentes para inspeccionar,
vigilar y controlar todas las funciones asignadas a las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales incluyendo el uso de los recursos parafiscales que estas ultimas
administran. Asi mismo establece que el Ministerio de Trabajo presentara un informe al
Congreso de la Republica referente al uso de los recursos parafiscales administrados
por las ARL.

Por ultimo, el articulo 6° trata sobre derogatorias y vigencia.

2.1. Aspectos a resaltar de la exposicion de motivos del
2.1.1. Objetivo y relevancia del proyecto de Ley.

proyecto.

Conforme consta en la exposicion de motivos del proyecto de ley, segun los autores,
este tiene como objetivo regular los gastos de administracion de las entidades
administradoras de riesgos laborales, las cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales, los reportes de informacion financiera e informes de inspeccién, vigilancia y
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control que, sobre el uso de los recursos del Sistema, debera realizar el Ministerio de
Trabajo.

La relevancia de la iniciativa radica en que el Sistema General de Riesgos Laborales
hace parte del Sistema de Seguridad Social Integral creado en la Ley 100 de 1993
conforme a lo establecido en su articulo 8° que reza:

“ARTICULO 80. CONFORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL. El Sistema de Seguridad Social Integral es el conjunto arménico de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos y esta conformado por los
regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y
los servicios sociales complementarios que se definen en la presente ley.”!

A pesar de lo anterior, en los Ultimos afios la atencién tanto del ejecutivo como del
legislativo se ha concentrado mas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y de pensiones, que en el de riesgo laborales.

No obstante lo anterior, el Sistema General de Riesgos Laborales cobra vital
importancia, entre otras por las responsabilidades a su cargo, la carga econémica a la
némina que representa, la naturaleza publica de los recursos que administran las ARL y
el monto de los recursos que administra.

A continuacion, se sefiala brevemente la relevancia de esta iniciativa, conforme consta
en la exposicién de motivos.

2.1.1.1. Responsabilidades a cargo de las ARL.

El articulo 2° del Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacién y
administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales” establecié como
objetivos del Sistema General de Riesgos Profesionales:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
PROFESIONALES. El Sistema General de Riesgos Profesionales tiene los
siguientes objetivos:

a. Establecer las actividades de promocién y prevencion tendientes a mejorar
las condiciones de trabajo y salud de la poblacion trabajadora, protegiéndola
contra los riesgos derivados de la organizacion del trabajo que puedan afectar la
salud individual o colectiva en los lugares de trabajo tales como los fisicos,
quimicos, biolégicos, ergonomicos, psicosociales, de saneamiento y de
seguridad.

! Conforme a la Ley 1562 de 2012, "Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, la expresion "riesgos profesionales" se entiende
como "riesgos laborales" y "enfermedad profesional" se entiende como "enfermedad laboral".

b. Fijar las pr de i6n de la salud de los trabajadores y las
pr i ecc por incapacidad t al a que haya lugar frente a
las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

c. Reconocer y pagar a los afiliados las prestaciones econémicas por
incapacidad per parcial o invalidez, que se deriven de las
contingencias de accidente de trabajo o enfermedad profesional y muerte de

origen profesional.

d. Fortalecer las actividad. dientes a tabl el origen de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y el control de los
agentes de riesgos ocupacionales”

Como se puede observar, las principales responsabilidades asignadas por ley a las
ARL son de suprema importancia y mas si se tiene en cuenta el incremento tanto de
ocupados como de afiliados a ARL en Colombia. Es asi como el nimero de ocupados
pasoé de 19.2 millones de personas en 2010 a 22.2 millones en 2019 (16% mas) y el de
afiliados a ARL paso de 6.8 millones a 10.4 millones en el mismo periodo de tiempo (un
incremento de 53%).

Ocupados y Afiliados a ARL
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Fuente: Fasecolda, DANE. 2020 a mayo.
2.1.1.2. Carga econdémica a la némina que representan las ARL.

Como se enunciaba anteriormente, el nimero de trabajadores afiliados a ARL paso de
6.7 a 10.4 millones de personas, lo que representd un incremento del 53% en el nimero
de afiliados, aunque la tasa de crecimiento anual de los mismos ha presentado una
tendencia decreciente desde el 2015.

Afiliados a ARL 2010- may 2020y Var (%)
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Fuente: Fasecolda, DANE. 2020 a mayo.

De otra parte, la proporcién de afiliados a ARL con respecto al numero total de
ocupados paso de un 35% en 2010 a un 46.8% en 2019.

[3%) Afilidos / Ocupados
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Fuente: Fasecolda, DANE. 2020 a mayo.

Conforme a lo establecido en el Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la
organizacién y administraciéon del Sistema General de Riesgos Profesionales” en su
articulo 17, en la Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional” en su
articulo 6, y en el Decreto 1072 de 2015, adicionado por el Decreto 1563 de 2016 en su
articulo en su articulo 2.2.4.2.5.7, el monto de las cotizaciones a riesgos laborales en

Colombia, se encuentra en un rango entre 0.348% y 8.7% del Ingreso Base de
Cotizacién (IBC) de los trabajadores.

Cne | seceisn | seccisn | Seccisn | Seccion | Seccitn | Seccion | seccion | seccion | seceisn Seccién
mowe | 2 3 . s . v . . o "
1| o3| oaax 0,602% | 0681% | 0761%  0840% | 0920% | 0990% | 1079% | 1,158%
u_| osio%| o7sre 1301% | 1,556% | 1815% | 2072% | 2329% | 2.5086% | 2843% | 3,100%
w1 | 207 2,795% | 3.155% | 3514% | 3874% | 4230% | 4502% | 4952% | 5311%
v | 2871% | 3240% | 3610% | 3900% 4720% | 5000% | 5460%| 5830% | 6200%| 6570%
v | 3300%| 38st%| 4374%| apoin| se0e% | 5926% | 64a3% 7477% | 7.995% | 8.700%

Lo anterior, implica que por concepto de cotizaciones a ARL la némina en el pais tiene
un sobrecosto de entre 0.348% y 8.7%.

2.1.1.3. Naturaleza publica de los recursos que administran las ARL.

Una de las razones que motiva la presente iniciativa con respecto a la administracion,
cotizacién y vigilancia de los recursos del Sistema General de Riesgos Laborales, es
que los mismos son de naturaleza publica, y no pueden utilizarse para fines distintos a
los establecidos en la Constitucion y la ley.

Al respecto, el articulo 48 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. (...)”

En el mismo sentido y desarrollando el sefialado mandato, la Ley 100 de 1993 dispuso:

“Articulo 9°. Destinacion de los Recursos. No se podran destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.
(Resaltado fuera de texto)”.

La Corte Constitucional ha reiterado lo anterior en multiples sentencias, como en la C-
460/13 en la que manifesto:
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“Las Administradoras de Riesgos Laborales tienen como fuentes de
fi jacion las coti. que realizan los empleadores y las
transferencias del Sistema General de Participaciones. Aunque, también resulta
una importante fuente de capitalizacién los rendimientos financieros producto de
la administracién de estos recursos. En general, éstos tienen naturaleza

parafiscal, es decir publica, luego su di es especifica y no pueden
dejar de invertirse en la isfaccion de obligaci que la ley haya
dispuesto.

En concreto, se sostuvo en sentencia C-979 de 2010 en relacion con el
necesario equilibrio entre UPC y POS que “debe recordarse que la UPC es un
recurso parafiscal que se reconoce como una prima de seguro a las EPS con el
propésito de que garanticen a sus usuarios las coberturas incluidas en el Plan
Obligatorio de Salud —POS. Es la Corte la que ha reclamado un equilibrio entre la
UPC y el POS que permita su financiacion en condiciones de sostenibilidad,
como lo formula entre otros fallos, la sentencia T-760 de 2008, pero también es
importante destacar que la jurisprudencia constitucional exige que dichos

recursos se destinen en primer lugar a la fi ion de la prestacion de
los servicios de salud, después a los ativos envueltos en
dicha pr ion en lici de eficiencia, por sup to, y sol; al

final de la operacion es posible que los particulares que concurren en la
prestacion obtengan una legitima ganancia.”

Por lo anterior, y en aras de una vigilancia estricta sobre el cumplimiento del uso de los
recursos parafiscales que administran las ARL, se hace necesaria la rendicion de
cuentas publica de los recursos administrados por estas instituciones, asi como una
contabilidad independiente y en cuentas separadas de los recursos que administran
para realizar satisfactoriamente este seguimiento.

2.1.1.4. El monto de los recursos que administran las ARL.

Como resultado del nimero de trabajadores afiliados a las ARL y sus respectivas
cotizaciones, los ingresos de dichas entidades por concepto de primas devengadas han
tenido un crecimiento importante al pasar de COP$ 2.0 billones en 2010 a COP$ 4.2
billones en 2019, lo que representa un incremento de un 107% durante dicho periodo
(cifras en pesos constantes del afio 2019).

Cotizaciones causadas (Billones COPS Constantes 2019)
4.0
40 ¥
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Fuente: Superfinanciera.

En lo que respecta a los resultados del ejercicio (utilidades) de las ARL, estas también
han presentado un comportamiento creciente desde el afio 2010 hasta el 2019,
totalizando durante ese periodo la suma de COP$ 3.1 billones de utilidades.

Resultados del ejercicio (COP$ Billones constantes de 2015)
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Fuente: Superfinanciera.
2.1.2. Normatividad relevante.
La normatividad relevante en referencia al Sistema General de Riesgos Laborales es:

e Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”.

o Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacién y administracién
del Sistema General de Riesgos Profesionales”.

e Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional.”

o Decreto 1563 de 2016 “Por el cual se adiciona al capitulo 2 del titulo 4 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, una seccioén 5 por medio de la cual se reglamenta la afiliacién voluntaria
al sistema general de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones.”

e Resoluciéon N 3544 de 2013 del Ministerio de Trabajo “Por la cual se define el
limite de los gastos de administracion de las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales”.

2.1.3. Problematica a resolver.

Conforme a lo manifestado por los autores de la iniciativa, los asuntos a resolver a
través de la presente iniciativa son 4:

1. Un elevado limite de gastos administrativos en que pueden incurrir las ARL.

2. Una elevada cotizacién a ARL como porcentaje del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC).

3. La separacion en el reporte de informacion financiera de las ARL de los recursos
que estas administran por las cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales del resto de recursos que puedan administrar.

4. La definicion de la elaboracién y presentacion de un informe de inspeccion,
vigilancia y control sobre el uso de los recursos parafiscales administrados por
las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales.

A continuacién, se desarrolla cada uno de los anteriores aspectos.

2.1.3.1. El elevado limite de gastos administrativos en que pueden incurrir las
ARL.

Como se enuncié anteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley
100 de 1993, el Sistema General de Riesgos Laborales hace parte del Sistema de
Seguridad Social Integral creado en la Ley 100 de 1993, en donde también se
encuentran el Sistema General de Seguridad Social en Salud y los regimenes de
pensiones.

Asi mismo, los recursos que administran las ARLs son recursos parafiscales, es decir
de naturaleza publica, por lo que se debe siempre y en todo momento velar por el uso
transparente, eficiente y eficaz de los mismos.

Pero, ademas de lo anterior, los recursos administrados por las ARL se deben utilizar
en primer lugar en la financiacion del Sistema General de Riesgos Laborales, después

a los costos administrativos envueltos en dichas actividades y Unicamente después de
ello, los particulares que intervengan en dicho proceso podrian obtener una legitima
ganancia.

En lo que respecta a los costos administrativos en que incurren las ARL, del 2010 al
2019 estos han ascendido en promedio a los COP$ 602 mil millones de pesos por afio
(en pesos constantes del afio 2019), totalizando la suma de COP$ 6.02 billones de
pesos en los ultimos 10 afios.

Gastos Administrativos Efectivos (Billones COP$ Constantes
2019)
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Fuente: Superfinanciera.

Si se comparan los limites a los gastos administrativos establecidos por la normatividad
vigente en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los regimenes de
pensiones y en el Sistema General de Riesgos Laborales, en este ultimo, el limite es
mucho mas amplio y sin justificacién alguna. Estos analizados como proporcién de los
ingresos o cotizaciones.

En el siguiente cuadro se resumen los limites establecidos en la normatividad de gastos
administrativos como proporcion de las cotizaciones que administran para el sistema de
salud, pensiones y riesgos profesionales:

DE SALUD. El Gobierno
Nacional fijar el porcentaje
de gasto de administracion

de las Entidades Promotoras

de Salud, con base en

SISTEMA GENERAL DE REGIMENES DE SISTEMA GENERAL
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES DE RIESGOS
LABORALES
LEY 1438 DE 2011 LEY 100 DE 1993 LEY 1562 DE 2012
ARTICULO 23. GASTOS DE ARTICULO 20. MONTO DE ARTICULO 11
ADMINISTRACION DE LAS LAS COTIZACIONES. La SERVICIOS DE
ENTIDADES PROMOTORAS | tasa de cotizacion continuara PROMOCION Y

en el 13.5%" del ingreso
base de cotizacion
En el régimen de prima
media con prestacion
definida el 10.5% del ingreso

PREVENCION. Del total
de la cotizacion las
actividades minimas de
promacion y prevencion
en el Sistema General
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criterios de eficiencia,

estudios actuariales y

financieros y criterios
técnicos. Las Entidades

Promotoras de Salud que no
cumplan con ese porcentaje

entraran en causal de
intervencion. Dicho factor
no podra superar el 10% de
la Unidad de Pago por
Capitacion.

Los recursos para la atencién
en salud no podran usarse
para adquirir activos fijos, ni
en actividades distintas a la
prestacion de servicios de

salud. Tampoco lo podra
hacer el Régimen

Subsidiado.
PARAGRAFO
TRANSITORIO. Lo previsto

en este articulo se

reglamentara para que el

porcentaje maximo de
administracion entre a regir a
mas tardar el primero de
enero de 2013. El Gobierno

Nacional contara con seis (6)

meses para hacer las
revisiones necesarias con
base en estudios técnicos
sobre el porcentaje maximo
sefialado en el presente
articulo y podria realizar las
modificaciones del caso.

Hasta tanto no se defina el

Régimen Subsidiado
seguira manejando el 8%.

base de cotizacion se
destinara a financiar la
pension de vejez y la
constitucion de reservas para
tal efecto. El 3% restante
sobre el ingreso base de
cotizacion se destinara a
financiar los gastos de
administracion y la pensién
de invalidez y
sobrevivientes.

En el régimen de ahorro
indivi con solidari

de Riesgos Laborales
por parte de las
Entidades
Administradoras de
Riesgos Laborales
seran las siguientes:

PARAGRAFO 4o. Los
gastos de
administracion de las
Entidades

el 10% del ingreso base de
cotizacién se destinara a las
cuentas individuales de
ahorro pensional. Un 0.5%
del ingreso base de
cotizacién se destinara al
Fondo de Garantia de
Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con
Solidaridad y el 3% restante
se destinara a financiar los
gastos de administracion,
la prima de reaseguros de
Fogafin, y las primas de los
seguros de invalidez y
sobrevivientes.

A partir del 10. de enero del
afio 2004 la cotizacion se
incrementara en un uno por
ciento (1%) sobre el ingreso
base de cotizacion.
Adicionalmente, a partir del
10. de enero del afio 2005 la
cotizacién se incrementara
en medio por ciento (0.5%) y
otro medio punto (0.5%) en el
afio 2006. A partir del 10. de
enero del afio 2008, el
Gobierno Nacional podra
incrementar en un (1%)
punto adicional la cotizacién
por una sola vez, siempre y
cuando el crecimiento del
producto interno bruto sea
igual o superior al 4% en
promedio durante los dos (2)
afios anteriores.

o (16% hoy dia)

de
Riesgos Laborales
seran limitados. El
Ministerio de Trabajo
podré definir tales
limites, previo concepto
técnico, del Consejo
Nacional de Riegos
Laborales acorde con
variables como tamafio
de empresa, nimero de
trabajadores, clase de
riesgo, costos de
operacion necesarios
para garantizar el
cumplimiento de las
normas legales
vigentes, entre otras.

Resolucion 3544 de
2013 del Ministerio de
Trabajo “Por la cual se
define el limite de los

gastos de
administracion de las

Entidades
Administradoras de
Riesgos Laborales"

Articulo 1. Definicion del
Limite. Las
Administradoras de
Riesgos Laborales no
podran utilizar méas del
23% de las
cotizaciones, para sus
gastos de
administracion.

PORCENTAJE DE
GASTOS DE
ADMINISTRACION /
INGRESOS

Régimen subsidiado: 8%
Régimen contributivo: 10%

3%/16% =
18.75%

23%

En el caso de pensiones, para el régimen de ahorro individual con solidaridad, de
conformidad con la OCDE, para el afio 2018 en promedio, las comisiones o recargos
efectivos de los Fondos de Pensiones de Colombia por administrar recursos
ascendieron al 0.9% del total del portafolio, mientras que en paises como Republica
Dominicana se cobra el 0.4%, en Chile, Israel o Australia se cobra el 0.5% y en Corea
del Sur o Uruguay el 0.6%.

Aln el 18.75% de limite de gastos administrativos como proporcion de las cotizaciones
que administran en los sistemas de pensiones, parece exagerado con respecto al 0.9%
efectivo en Colombia y de otros paises como se observa a continuacion:

A Sebected OECD countries E. Selected other jurisdictons
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Fuente: OCDE.

Gastos administrativos o comisiones cobradas en los planes de contribucién
definida (% del total de activos)

En el caso del Sistema General de Riesgos Laborales, los gastos de administracion
efectivos de las ARL en Colombia como proporcién de las cotizaciones, han pasado de
un 34% en 2010 a un 15% en 2019. Aunque este porcentaje ha disminuido como
proporcion de las cotizaciones, los gastos administrativos en pesos han permanecido
casi que constantes alrededor de los COP$ 602 mil millones de pesos por afio (Pesos
constantes del afio 2019).

Gaston de Admon soma (5] de Cotliackne

2019)

Fuente: Superfinanciera.

Asi las cosas, el limite de gastos administrativos determinado por el Ministerio de
Trabajo a través de la Resolucién N° 3544 de 2013 de 23%, luce exagerado con
respecto a los del sistema de salud (8% en régimen subsidiado y 10% en régimen
contributivo) y a los limites de los sistemas de pensiones.

Por todo lo anterior, disponer un limite de gastos administrativos menor al establecido
en la actualidad en el Sistema General de Riesgos Laborales es un imperativo.

2.1.3.2. La elevada cotizacion a ARL como porcentaje del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC).

Tal como se enuncio anteriormente, conforme a la normatividad actual el monto de las
cotizaciones a riesgos laborales en Colombia se encuentra en un rango entre 0.348% y
8.7% del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los trabajadores.

0:0 Seccatn Seccion Seccin | Seccion | Seccion Seccion Saccion Seccion Seccion Seccion
osge 1 H il . s . 7 . 0 w0 "
1| 0348%| 0443% 0602% | 0681%| 0761% 0840%| 0920% | 0999%| 1.079% | 1.158%
u_| osiwo%| o7srx 1,301% | 1.558% | 1.815% | 2072% | 2300% | 2,586% | 2843% | 3,100% |
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v | 2871% | 3240%| 3610% | 300% 4.720% | 5000% | 5.460%, 5830% | 6.200% | 6570% |
v | 3300%| 3ssre| asren| 4801 | secex| 5006w | saeax 7477% | 7.995% | 8.700%

Lo anterior, ademas de representar un cargo a la némina que encarece los salarios y
por ende desincentiva la demanda de mano de obra formal, no se compadece con las
cotizaciones que se pagan en paises comparables con Colombia.

Con base en la informacion recopilada por la Organizacion Iberoamericana de

Seguridad Social (OISS) para el afio 2018, a continuacién, se transcriben las

caracteristicas de financiacion de algunos paises de |Iberoamérica comparables con el
2,

nuestro”:

“Bolivia: 1,71 % de aporte patronal. Se realiza a las Administradoras de Fondos de
Pensiones, en forma de prima para el seguro a largo plazo, que tiene por fin cubrir las
pensiones del trabajador por jubilacién por Riesgo Profesional cuando sufre un
accidente de trabajo o adquiere una enfermedad durante el desemperio de su actividad
laboral.

? Banco de informacion de los sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (2018).

Brasil: Empresario: Cotizacion adicional del 1%, 2% 6 3%, de acuerdo con el riesgo de
la actividad desarrollada por la empresa. Titular de explotacioén agraria: 0,1% sobre el
valor de la produccion facturada. Los empleadores domésticos aportan un 0,8% para
el financiamiento del seguro contra accidentes de trabajo.

Chile: El empleador debe cotizar un 0,915% de las remuneraciones mensuales
imponibles de sus trabajadores, mas una cotizacion adicional diferenciada, que va
desde un 0 a un 3,4% segun la actividad y riesgo, porcentaje que podra recargarse
hasta en un 100% en caso de que no se cumplan normas de prevencioén y de seguridad
y aumente la accidentabilidad efectiva. A partir de enero 2019 sera de un 0,91%, y
desde enero 2020 correspondera sélo a un 0,9%.

Panama: Se financia por cotizaciones del empleador, adaptadas a los indices de
frecuencia, segun la naturaleza de la empresa y el riesgo de la actividad, La prima
promedio es del 1,7% del salario basico.

Peru: Aportes a cargo del empleador y la tasa de aportacion es fijada por las entidades
publicas y privadas que ofrecen la cobertura tanto de las prestaciones sanitarias como
de las prestaciones econémicas. Las entidades publicas ofrecen las siguientes tasas:
entre 0,90 % y 10% de la remuneracién asegurable para las prestaciones econémicas y
entre 0,63% y 1,84% de la remuneracién asegurable para las prestaciones de salud.
Tiene tasas especiales de aportacion de acuerdo el nivel de riesgo que se tenga en las
actividades a desarrollar, que va desde el 0,63% al 1,83%. En materia de seguros
privados se financia con la prima.

Portugal: Accidentes de trabajo: las primas de seguro las pagan las empresas,
variables en funcion del riesgo. Enfermedades profesionales: 0,5% a cargo de las
empresas o de los trabajadores por cuenta propia.”

Conforme a los anteriores comparativos internacionales, se es evidente que una tasa
de hasta el 8.7% como se puede pagar en Colombia, es muy alta, y si en otros paises
con esquemas similares al nuestro (por ejemplo, Chile), el sistema ha funcionado con
una cotizacion de hasta un 4.3% (0.9%+3.4%), pues en Colombia no tendria por qué
cotizarse mas. Cotizaciones ain mas bajas encontrariamos si lo comparamos con el
caso de Bolivia, Brasil o Panama.

2.1.3.3. La separacion en el reporte de informacion financiera de las ARL de los
recursos que estas administran por las cotizaciones al Sistema General de
Riesgos Laborales, del resto de recursos que puedan administrar.

Durante la preparacién de la presente iniciativa, segun los autores, al indagar sobre los
estados financieros de las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales que operan
en Colombia desde 2010 hasta la fecha, se encontré que estados financieros como el
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balance general y estado de resultados de algunas de ellas, correspondian a estados
financieros agregados de todas las actividades que desarrollan las entidades
aseguradoras en los diferentes ramos que operan.

Lo anterior equivale a contar con estados financieros que mezclan la administracion de
recursos parafiscales (de naturaleza publica) con recursos de actividades de seguros
esencialmente privados como por ejemplo seguros de vida, pensiones obligatorias y
voluntarias y educativos, entre otros.

Por esto, se hace necesario ordenar que los recursos que administren las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales correspondientes al recaudo de las cotizaciones
al Sistema General de Riesgos Laborales se deban manejar en cuentas bancarias y
contables separadas del resto de los recursos que puedan administrar dichas
instituciones y que no puedan hacer unidad de caja con otros recursos que administren.

Esto facilitaria las labores de inspeccion, vigilancia y control sobre los recursos de
naturaleza publica que administran las ARL.

2.1.3.4. La definicion de la elaboracion y presentacion de un informe de
inspeccién, vigilancia y control sobre el uso de los recursos parafiscales
administrados por las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales.

Como se enuncio anteriormente, los recursos que se cotizan al Sistema General de
Riesgos Laborales son de naturaleza publica, y no pueden utilizarse para fines distintos
a los establecidos en la Constitucion y la ley. Esto queda claramente establecido en uno
de los incisos del articulo 48 de la Constitucion Politica que establece:

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestard bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. (...)”

El mismo mandato se incorpord en la Ley 100 de 1993 cuando se establece:

“Articulo 9°. Destinacion de los Recursos. No se podran destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.
(Resaltado fuera de texto)”.

Por lo anterior, una vigilancia y entrega de cuentas estricta por parte de las autoridades
correspondientes, se hace necesaria a fin de conocer el uso de los recursos

parafiscales que administran las ARL que en los uUltimos 10 afios sumaron mas de
COP$ 31 billones de pesos (en pesos constantes del afio 2019)

Cotizaciones causadas (Billones COPS Constantes 2019)
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Fuente: Superfinanciera.

Como antecedente del uso indebido de recursos parafiscales en fines ajenos al Sistema
General de Seguridad Social, el pais en los ultimos afios fue testigo del caso
Saludcoop. En este, la Superintendencia Nacional de Salud, en primer lugar, y
posteriormente la Contraloria General de la Republica, lograron comprobar que dicha
institucion empleaba recursos del sector salud en asuntos ajenos al aseguramiento
tales como la adquisicion de infraestructura, inversiones, préstamos, donaciones,
servicio de la deuda, entre otros. Es decir, la entidad consideraba que los recursos que
recibia por la Unidad de Pago por capitacion (UPC) eran propios y los podia utilizar
para sufragar gastos diferentes a los permitidos en la Constitucion y la ley.

Aunque el anterior proceso auditor se desarrollé sobre Saludcoop en el sector salud, no
se encontraron informes periddicos que dieran cuenta del adecuado uso de los recursos
que administran las ARL en el pais, por lo cual la presente iniciativa establece dicha
responsabilidad en cabeza del Ministerio de Trabajo, sin perjuicio del resto de funciones
de inspeccion, vigilancia y control competencia de la Superintendencia Financiera y la
Superintendencia Nacional de Salud.

2.1.4. Beneficios de la iniciativa.

1. Procura por un gasto eficiente de los recursos parafiscales del Sistema General
de Riesgos Laborales al disminuir el limite maximo de los gastos administrativos
de un 23% con respecto a las cotizaciones, a un 8%. Este porcentaje guarda
relacion con el porcentaje de gastos administrativos ejecutado en el sector salud,
por ejemplo.

Gastos de Admon como (%) de Cotizaciones
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Fuente: Superfinanciera.

2. Disminuye el limite maximo de cotizacién a las ARL de un 8.7% actual, a un
4.3% del IBC. Esta disminucién en el limite maximo hace que por un lado de
minimicen las cargas parafiscales a la ndmina que encarecen los salarios
incrementando la informalidad laboral, y de otra parte ubica las cotizaciones en
un rango mas cercano a las empleadas por otros paises de la regién haciendo el
pais mas competitivo.

3. Incrementa la transparencia y control sobre la utilizacién de los recursos
parafiscales del sistema general de riesgos laborales, al establecer que las ARL
deberan manejar en cuentas bancarias y contables separadas del resto de los
recursos que puedan administrar dichas entidades, los recursos parafiscales
provenientes de las cotizaciones a riesgos laborales. Ademas, se establece que
anualmente el Ministerio de Trabajo deberd presentar un informe a las
comisiones séptimas del Congreso de la Republica, sobre el uso de los recursos
administrados por las ARL.

3. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES CON RESPECTO AL PROYECTO DE
LEY.

3.1. Consideraciones de caracter legal y constitucional.

Ademas de las disposiciones constitucionales relacionadas con la competencia de
iniciativa legislativa por parte del Congreso de la Republica, los asuntos tratados en el
presente proyecto son acordes a lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica que trata sobre las funciones que ejerce el Congreso al hacer las leyes. El
articulo 150 precitado establece:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

d) Regular las ividades fil a, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el jo, aprovechamiento e inversiéon de los recursos
ptados del publico; ...” (Resaltado fuera de texto)

De otra parte, la Ley 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones
del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.”, en su articulo 2° establece:

“ARTICULO 20. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 754 de 2002. El nuevo
texto es el siguiente:> Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Céamaras serén
siete (7) a saber:

Comisién Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Camara de
Representantes, conoceré de: estatuto del servidor publico y trabajador particular;
régimen salarial y prestacional del servidor publico;, organizaciones sindicales;
sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de previsién social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; recreacién; deportes; salud,
organizaciones comunitarias; vivienda, economia solidaria; asuntos de la mujer y de la
familia.” (Resaltado fuera de texto)

3.2. Consideraciones de conveniencia.

Tal como lo manifestaron los actores de la iniciativa en la exposicién de motivos, por lo
menos serian 3 los beneficios que traeria el presente proyecto de ley:

1. Incrementa la transparencia y control sobre la utilizacion de los recursos
parafiscales del sistema general de riesgos laborales, al establecer que las ARL
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deberan manejar en cuentas bancarias y contables separadas del resto de los
recursos que puedan administrar dichas entidades, los recursos parafiscales
provenientes de las cotizaciones a riesgos laborales. Ademas, se establece que
anualmente el Ministerio de Trabajo debera presentar un informe a las
comisiones séptimas del Congreso de la Republica, sobre el uso de los recursos
administrados por las ARL.

2. Procura por un gasto eficiente de los recursos parafiscales del Sistema General
de Riesgos Laborales al disminuir el limite maximo de los gastos administrativos
con respecto a las cotizaciones.

3. Procura por una disminucién de la carga parafiscal o sobrecostos a la némina
disminuyendo el limite maximo de cotizacién a las ARL.

4. CONCEPTOS INSTITUCIONALES.
4.1. Superintendencia Financiera de Colombia.

La Superintendencia Financiera de Colombia, el 15 de octubre de 2020 allegd
comunicacién a los ponentes manifestando algunas observaciones con respecto al
proyecto de ley.

En esta comunicacion, manifesté observaciones con respecto a los siguientes aspectos:
(a) Gastos de administracion de las entidades administradoras de riesgos laborales
(articulo 2); (b) Monto de las cotizaciones (articulo 3); (c) Recursos administrados por
las entidades administradoras de riesgos laborales (articulo 4); y (d) Inspeccion,
vigilancia y control del sistema general de riesgos laborales. A continuacion, se hace
una breve descripcién de las principales observaciones con respecto a los anteriores
asuntos:

a) Gastos de administracion de las entidades administradoras de riesgos
laborales (articulo 2).

<+ Manifiesta la Superfinanciera que “Por la anterior razén, se reitera que es
necesario que el nimero que se establezca como techo sea definido mediante
un estudio financiero que de cuenta de las realidades financieras de la
Administracién de Riesgos Laborales, sin limitaciones en la ley. Es decir, se
sugiere eliminar cualquier tipo de limite o tope, que genere inflexibilidades a
futuro por cuenta de la Ley, asi como imposiciones de intervencién por superar el
limite del 8%, por parte de este ente de vigilancia y control.”

<+ En otro apartado sefiala la Superintendencia: “Ahora bien, con respecto al inciso
3 del articulo 2° el cual establece que "Los recursos del Sistema General de
Riesgos Laborales no podréan usarse para adquirir activos fijos, ni en actividades

distintas a prevenir, proteger o atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como
consecuencias del trabajo que desarrollan”, es preciso aclarar que, como parte
de su régimen prudencial las entidades aseguradoras deben constituir reservas
técnicas que reflejan sus obligaciones con los tomadores y asegurados. En el
caso particular del ramo de riesgos laborales, las ARL deben constituir las
reservas técnicas que reflejan los siniestros reportados y ocurridos pendientes de
reporte, estos pasivos deben ser respaldados con los activos definidos en el
régimen de inversiones definido por la Ley y que reglamenta el Gobierno
Nacional.

En este sentido, las entidades tienen que destinar parte de la prima a la
adquisicién de dichos activos, dicho esto, es importante que texto del articulo
reconozca que las ARL puedan utilizan parte de la cotizacién a riesgos laborales
para la adquisicién de los activos que deben respaldar dichas reservas.”

b) Monto de las cotizaciones (articulo 3).

o
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Manifiesta la Superfinanciera que “Con relacién a las disposiciones del articulo 3°
del Proyecto de Ley, en el que se pretende que “El monto de las cotizaciones
para el caso de los trabajadores vinculados mediante contratos de trabajo o
como servidores publicos no podra ser superior al 4.3%, del Ingreso Base de
Cotizaciéon (IBC) de los trabajadores y su pago estard a cargo del respectivo
empleador” ,se estima de la mayor importancia mencionar que el anélisis
comparativo que contiene la exposicién de motivos puede proponer que, frente a
los pares de la regién, la tasa de cotizacion en Colombia es alta y si bien dicha
comparacién resulta relevante para ubicar a Colombia dentro del escenario
internacional, no evalua las condiciones propias de los riesgos laborales dentro
de nuestro pais y las coberturas que le otorga el sistema. Es por ello que, este
parametro debe es reflejar el comportamiento de la siniestralidad propia de la
poblacién asegurada la cual, dependiendo de las condiciones de desarrollo del
pais, la madurez y alcance del sistema de proteccién laboral y la constitucién del
aparato productivo de cada geografia, puede resultar sustancialmente diferente.”

c) Recursos administrados por las entidades administradoras de riesgos
laborales (articulo 4).

o
E3

Manifiesta la Superfinanciera que: “El articulo 4 del texto radicado del Proyecto
de Ley, tiene la intencién de facilitar la identificacion de la informacién contable
relacionada con el SGRL, al imponer la obligacién de manejar los recursos de las
cotizaciones en cuentas bancarias y contables separadas del resto de los
recursos. Sin embargo, debe hacerse claridad en que hoy las ARL reportan a la
SFC la informacién del ramo de Riesgos Laborales de forma separada, y es

posible conocer la mayoria de la informacién relevante de este ramo respecto de
primas, siniestros, reservas técnicas, asi mismo las entidades cuentan con
modelos de asignacién de costos que permiten separar los distintos rubros del
gasto sefialando los que son atribuibles al ramo de riesgos laborales.”

%
&

Manifiesta la Superfinanciera que: “No obstante, la propuesta de la iniciativa
implicaria la separaciéon de la cuentas bancarias lo que puede implicar un
sobrecosto financiero y una sobrecarga operativa para las ARL, lo que iria en
contra del objetivo de disminuir costos de administracion, maxime si se tiene en
cuenta que hoy ya existen las herramientas para la inspeccion, vigilancia y
control del ramo. Por lo anterior, la SFC, de manera respetuosa sugiere la
eliminacion de este articulo.”

d) Inspeccion, vigilancia y control del sistema general de riesgos laborales.

3

Manifiesta la superintendencia: “En lo que respecta al primer inciso del articulo 5,
esta entidad considera que la Ley 1562 de 2012 ya establece las labores de
inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Riesgos Laborales, y
asigna las responsabilidades que a cada entidad le corresponden, por lo cual,
establecer en otra ley disposiciones similares resultaria redundante con la Ley
vigente.”

&

4.2. Federacion de Aseguradores Colombianos — Fasecolda.

La Federacion de Aseguradores Colombianos — Fasecolda, allegé comunicacién a los
ponentes manifestando algunas observaciones con respecto al proyecto de ley. En esta
comunicacién, manifesté observaciones con respecto a los siguientes aspectos: (a)
Monto de las cotizaciones (Articulo 3 del proyecto de ley); y (b) Gastos de
administracion de las entidades administradoras (Articulo 2 del proyecto de ley).

Con respecto a los asuntos relacionados al manejo en cuentas bancarias y contables
separadas de los recursos del Sistema General de Riesgos Laborales, del resto de
recursos que puedan manejar las aseguradoras y de su reporte independiente a la
Superfinanciera, asi como de la inspeccion, vigilancia y control del uso de estos
recursos parafiscales en cabeza del Ministerio de Trabajo, el gremio no se manifesté.

A continuacion, se hace una breve descripcion de las principales observaciones con
respecto al monto de cotizaciones y gastos de administracion dadas a conocer por la
institucion.

a) Monto de las cotizaciones (Articulo 3 del proyecto de ley).

Con respecto a este apartado, la agremiacion destaca los siguientes elementos:

< Que “La principal observaciéon consiste en que unificar la tarifa de una
poblacion determinada y disminuir los gastos del Sistema General de Riesgos
Laborales, sin un andlisis detallado y especifico de los elementos
determinantes de la tarifa, compromete la suficiencia de los recursos del
sistema y puede generar un retroceso significativo en materia de proteccion al
sector laboral formal..”

< Que “ya existen leyes y normas que regulan la revision integral de la
clasificacion de actividades del sistema y, por tanto, su tarifa aplicable”.

< Que “es necesario implementar la normatividad asociada a las cotizaciones
diferenciales en funcién de la siniestralidad para cada categoria de riesgo, por
lo cual, las empresas que hagan una buena gestién en prevencion de riesgos
puedan reducir su tarifa de cotizacion.”

< Que “Adicionalmente, el impacto de esta iniciativa se mide en la disminucion
de las primas, pero no considera en ningin momento su siniestralidad. En el
Gréfico 10 del anexo se explica detalladamente este punto. Los datos
permiten verificar que se genera una disminucion del 17.2% sobre las primas
recibidas por el sistema actualmente, porcentaje con el cual habria que hacer
frente al 100% de los siniestros que ocurren, sin un andlisis actuarial que
garantice que esos recursos son suficientes para la siniestralidad de estas
actividades.”

< Que el valor de las cotizaciones recaudadas por las ARL no se puede
comparar con las de otros subsistemas (salud y pensiones) porque los
porcentajes de cotizaciéon son mas bajos.

“ Que “A pesar de la tasa de cotizacion oscila entre 0.522% y 6.9% del ingreso
base de cotizacion de cada trabajador, su promedio de cotizacién es de 2.3%,
tasa que es considerablemente inferior a la prevista en otros paises, e incluso
con recursos muy por debajo de lo que se percibe por salud y pension.

* Que los porcentajes de cotizacion aplicados en Colombia son entre 0.522% y

6.96%, siendo el promedio de cotizacién de 2.3% y estos se encuentran en

los rangos regionales analizados por la entidad y que se relacionan en la

siguiente tabla:

Tabla 1. Tasa de cotizacién segun clase de riesgo

Rango segun clase de riesgo

Regidn Clase de riesgo mas Clase de riesgo mas
baja alta
Africa 2.8% 8,0%
Asia 0.7% 6,7%
Europa 2,84% 6.95%
América 1,5% 7,1%

Fuente: Fasecolda
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b) Gastos de administracién de las entidades administradoras (Articulo 2 del
proyecto de ley).

Con respecto a este apartado, la agremiacion destaca los siguientes elementos:

o
&

Que “La principal observacién consiste en que unificar la tarifa de una
poblacion determinada y disminuir los gastos del Sistema General de Riesgos
Laborales, sin un andlisis detallado y especifico de los elementos
determinantes de la tarifa, compromete la suficiencia de los recursos del
sistema y puede generar un retroceso significativo en materia de proteccion al
sector laboral formal..”

Que “(ii) la determinacion de los gastos necesarios para su administracion
requiere considerar los elementos que caracterizan la operacion del sistema,
tanto en sus componentes de prevencioén e indemnizatorio.”

Que “Respecto del segundo punto nodal del proyecto de ley, es pertinente
senalar que la ley 1562 de 20123 prevé un mecanismo para establecer el
tope de los gastos del sistema, medida que consideramos necesaria y
optima.”

Que “En adicion a lo anterior, la iniciativa de revisién propuesta requiere un
examen profundo del funcionamiento integral del sistema que, segun lo
previsto por la Ley 1562 de 2012, debe adelantarse en el seno del Consejo
Nacional de Riesgos, que preside el Gobierno Nacional, a partir de un estudio
técnico que, a su vez, debe ser analizado y discutido por sus miembros que
pertenecen al sector empresatrial, trabajador y asegurador, lo cual garantiza
independencia de la decisién sobre elementos de anélisis netamente
técnicos.”

Que el valor de las cotizaciones recaudadas por las ARL no se puede
comparar con las de otros subsistemas (salud y pensiones) porque los
porcentajes de cotizacién son mas bajos.

% Que “Si se compara el sistema de riesgos laborales frente al resto de los
subsistemas de la seguridad social en Colombia en lo referente al gasto
administrativo, el porcentaje de los aportes destinado para este rubro en el
sistema de pensiones es en promedio el 1.2%, régimen contributivo de salud
es del 10% y en riesgos laborales el tope es del 23%, actualmente se
aproxima al 14% destinado a este rubro..”

¥

%
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4.3. Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica, allegd comunicacion al autor de la iniciativa,
quien remitid a los ponentes los comentarios. A continuacion, se transcriben los
comentarios a cada articulo por parte de la entidad:

Articulo 1. Objeto.

CGR: “Comentarios CGR: la CGR considera importante y oportuno la expedicion de esta
normativa que busca garantizar una mayor disponibilidad de recursos para el SGRL, asi como
un mejor seguimiento a los mismos, por parte de las entidades con competencia.”

Articulo 2. Gastos de administraciéon de las entidades administradoras de riesgos
laborales.

CGR: “Comentarios CGR: como se mencioné previamente, existen dudas frente al
origen 'y definicion del 8%, como limite superior del porcentaje de gastos de
administracién.”

Articulo 3. El articulo 6° de la Ley 1562 de 2012 quedara asi:

CGR: “Comentarios CGR: como se mencioné previamente, existen dudas frente al
origen y definicién del 4.3%, como porcentaje maximo permitido como Ingreso Base de
Liquidacion.”

Articulo 4. Recursos administrados por las entidades administradoras de riesgos
laborales.

CGR: “Comentarios CGR: se considera relevante esta iniciativa, para una mejor y mas
efectiva vigilancia sobre estos recursos recaudados.”

Articulo 5. Inspeccion, vigilancia y control del sistema general de riesgos laborales.

CGR: “Comentarios CGR: se considera de suma importancia este articulo para conocer de
manera detallada y permanente el adecuado uso de estos recursos. Igualmente, se sugiere incluir
a la Contraloria General de la Repiiblica (CGR), como mdximo drgano de control fiscal del pais
¥ quién tiene claramente definido examinar los recursos parafiscales (tanto la cotizacion de los
trabajadores y el aporte de los empleadores es de cardcter puiblico) que estan a cargo de las
ARL, tal como lo realiza en las Entidades Promotoras de Salud (EPS), Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) y Cajas de Compensacion Familiar (CCF), entidades del Sistema de
Seguridad Social del pais.

Podria incluirse una expresion al final de este articulo que contemple lo siguiente:

“Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de vigilancia y control a cargo de la Contraloria
General de la Repuiblica”.

5. CONCLUSIONES DE LAS CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES CON
RESPECTO AL PROYECTO DE LEY Y LOS CONCEPTOS.

a) Con respecto al articulo 2° del proyecto de ley, referente a los gastos de
administracion de las entidades administradoras de riesgos profesionales.

Los ponentes entienden las observaciones de la Contraloria General de la Republica y
la Superintendencia Financiera en el sentido que el limite propuesto en la iniciativa se
desprende de un analisis comparativo, en particular, con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud del régimen subsidiado, cuyo limite de gastos de
administracion es del 8%, y que lo ideal seria que dicho porcentaje propuesto se
desprendiera de un andlisis técnico, una vez convalidadas las cifras por las respectivas
entidades de control.

Dado que dicho analisis no se ha realizado desde el afio 2013 después de la expedicién
de la Resolucion 3544, por parte del Ministerio de Trabajo, y que a pesar de no
contarse con un estudio técnico al respecto, si se cuenta con los referentes del sector
salud en el régimen contributivo y subsidiado y el hecho que dicho limite corresponda a
casi una cuarta parte de las cotizaciones es exagerado, los ponentes consideramos que
el limite se deberia ajustar al establecido en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud del régimen contributivo, cuyo limite de gastos de administracion es del 10%.

Para el caso del Sistema General de Riesgos Laborales, los ponentes consideran que
el limite de estos gastos de administracién busca:

1. Prevenir que las ARL realicen excesiva utilizacion de recursos publicos
que deben ser destinados a la seguridad social para la adquisicion de activos
fijos cuya propiedad no es de todos los cotizantes, sino de las aseguradoras.

2. Prevenir un compromiso excesivo de la liquidez que necesitan las ARL
para cumplir con su mandato legal.

3. Evitar un incremento injustificado en los gastos de administracion a través
de la incorporacién de rubros contables que no son necesarios para garantizar la
prestacion de los servicios y obligaciones de las ARL.

Con respecto al resto del contenido del articulado referente a las facultades de
intervencion en caso de incumplimiento de dicho limite por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia y al régimen de transicion para que este entre en vigencia a
partir del afio 2024, los ponentes consideran que estas facultades son analogas a las
que se presentan en el sector salud, y por ende no tendria por qué establecerse
condiciones preferenciales y/o diferenciales para el Sistema General de Riesgos
Profesionales.
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Fuente: Superfinanciera.
b) Con respecto al articulo 3° del proyecto de ley, referente al limite maximo del monto
de las cotizaciones.

Los ponentes entienden las observaciones de la Contraloria General de la Republica y
la Superintendencia Financiera en el sentido que el limite propuesto en la iniciativa se
desprende de un analisis comparativo, en particular, con las tarifas cobradas en paises
vecinos de la regién, y no de un estudio detallado de la tarifa dptima para el pais. Sin
embargo, considerando que en la actualidad la tarifa méxima cobrada corresponde a un
6.96%, no tiene sentido que el limite legal conforme al articulo 6° de la Ley 1562 de
2012, contintie en un 8.7%, y por lo tanto se propone que el limite maximo corresponda
al 6.96% durante los siguientes 5 afios a partir de la expedicion de la presente ley y de
un 5% en adelante.

Cotizaci Accit s de Trabajo y Enfermedad
Bolivia 1.7% |
Brasil 1%, 2% o 3% conforme a riesgo. Empleador. Para explotacion agraria
0.1% sobre el valor de la produccién facturada.
Chile Entre 0.9% y 3.4% segUn riesgo.
Panama Prima promedio del 1.7%

Peru
Para prestaciones de salud entre 0.63% y 1.84%, por el Empleador.

Portugal 0.5% con cargo al Empleador

Entre 0.348% y 8.7% segun riesgo por Empleador. (Art. 13 Dec 1772
de 1994)

Colombia

c) Con respecto a los articulos 4° y 5° del proyecto de ley, referente a la contabilizacion
independiente de los recursos parafiscales administrados por las ARL y de la
vigilancia de su uso por parte de las entidades competentes.
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El concepto emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia resalta una de las
razones por las cuales esta iniciativa es de bastante importancia. Informa, dicha entidad
lo siguiente:

“Ahora bien, con respecto al inciso 3 del articulo 2° el cual establece que "Los
recursos del Sistema General de Riesgos Laborales no podréan usarse para
adquirir activos fijos, ni en actividades distintas a prevenir, proteger o atender a
los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como consecuencias del trabajo que desarrollan”, es
preciso aclarar que, como parte de su régimen prudencial las entidades
aseguradoras deben constituir reservas técnicas que reflejan sus obligaciones
con los tomadores y asegurados. En el caso particular del ramo de riesgos
laborales, las ARL deben constituir las reservas técnicas que reflejan los
siniestros reportados y ocurridos pendientes de reporte, estos pasivos deben ser
respaldados con los activos definidos en el régimen de inversiones definido por
la Ley y que reglamenta el Gobierno Nacional.

En este sentido, las entidades tienen que destinar parte de la prima a la
adquisiciéon de dichos activos, dicho esto, es importante que texto del
articulo reconozca que las ARL puedan utilizan parte de la cotizacion a
riesgos laborales para la adquisicion de los activos que deben respaldar
dichas reservas.”

Los ponentes consideramos que dicho concepto, proviniendo de una de las entidades
llamadas a vigilar los recursos parafiscales (publicos) que administran las ARL es
sumamente grave, pues esto va en contravia, como se cité anteriormente en la
iniciativa, del uso que se le puede dar a los recursos parafiscales conforme a la
Constitucion y la Ley.

Sobre este particular, los ponentes insisten en que los recursos de las instituciones de
la Seguridad Social no se pueden destinar o utilizar para fines distintos a ella. Lo
anterior desde la perspectiva de la Corte Constitucional, que en sentencia C-663-98 MP
Eduardo Cifuentes Mufioz manifesto:

“Lo que el articulo 48 de la Constitucion persigue es que los recursos -
cualquiera sea su naturaleza - destinados a solventar los derechos que protege
el sistema de seguridad social - como salud y pensiones - no se desvien a
satisfacer otro tipo de necesidades. Se trata, en ultimas, de establecer garantias
reforzadas para impulsar el cumplimiento adecuado de los derechos
prestacionales mencionados. No obstante, para dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la precitada norma constitucional, es necesario que tales recursos

mantengan, por lo menos, su poder adquisitivo. En dichas condiciones, resulta
adecuado autorizar a las entidades de seguridad social encargadas de
administrarlos para que puedan invertirlos en el mercado financiero,
siempre que ello esté rodeado de controles para disminuir los eventuales riesgos
y de garantias para asegurar al usuario que, en cualquier caso, su derecho sera
satisfecho.

Desde ninguna perspectiva puede confundirse la destinacion de los recursos de
las entidades de la seguridad social para fines diferentes de esta, con la
inversion de tales recursos a través del sector privado o de titulos o bonos de la
Nacion. En el primer caso, los recursos se utilizan y agotan en el cumplimiento
de objetivos que poco o nada se relacionan con la satisfaccién de los derechos
constitucionales que debe realizar el sistema de seguridad social. En el segundo
caso, dichos recursos se trasladan temporalmente a una entidad - publica o
privada - que debe devolverlos integralmente, ademas de reportar la rentabilidad
minima a la que tantas veces se ha hecho referencia. En este caso, los recursos
no se agotan en la obtencion de finalidades alternativas, sino que se revierten al
sistema conjuntamente con el rendimiento que han producido.”. (Subrayado
fuera de texto).

Asi las cosas, la inversion de los recursos de la seguridad social en activos fijos o de
poca liquidez, tales como a los que se hace referencia en el inciso 3° del articulo 2°, es
claramente una inversién de recursos que “..se utilizan y agotan en el cumplimiento de
objetivos que poco o nada se relacionan con la satisfaccion de los derechos
constitucionales que debe realizar el sistema de seguridad social.”.

Al respecto, el articulo 48 de la Constitucion Politica establece lo siguiente:
“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

No se podrédn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. (...)”

En el mismo sentido y desarrollando el sefialado mandato, la Ley 100 de 1993 dispuso:

“Articulo 9°. Destinacién de los Recursos. No se podran destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.
(Resaltado fuera de texto)”.

La Corte Constitucional ha reiterado lo anterior en mdltiples sentencias como en la C-
460/13, magistrado ponente Alberto Rojas Rios, donde manifesto:

“Las Administradoras de Riesgos Laborales tienen como fuentes de
fil iacion las cotiz que reali los pleadores y las
transferencias del Sistema General de Participaciones. Aunque, también resulta
una importante fuente de capitalizacién los rendimientos financieros producto de
la administraciéon de estos recursos. En general, éstos tienen naturaleza
parafiscal, es decir publica, luego su destinacion es especifica y no pueden
dejar de invertirse en la satisfaccion de oblig que la ley haya
dispuesto.

En concreto, se sostuvo en sentencia C-979 de 2010 en relacién con el
necesario equilibrio entre UPC y POS que “debe recordarse que la UPC es un
recurso parafiscal que se reconoce como una prima de seguro a las EPS con el
propdsito de que garanticen a sus usuarios las coberturas incluidas en el Plan
Obligatorio de Salud —POS. Es la Corte la que ha reclamado un equilibrio entre la
UPC y el POS que permita su financiacién en condiciones de sostenibilidad,
como lo formula entre otros fallos, la sentencia T-760 de 2008, pero también es
importante destacar que la jurisprudencia constitucional exige que dichos
recursos se destinen en primer lugar a la fil i de la prestacion de
los servicios de salud, después a los costos administrativos envueltos en
dicha prestacion en diciones de efici por sup to, y al
final de la operacion es posible que los particulares que concurren en la
prestacion obtengan una legitima ganancia.”

Lo anterior, sin perjuicio que la misma Corte Constitucional en sentencia C-262-2013
MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, si permite que de los gastos de administracion,
unicamente, se realicen inversiones en activos fijos en el caso del sector salud, cuando
manifesto:

“En este orden de ideas, el comp te de tos de acion de la
UPC no esta afe do por la pr del inciso segundo y puede ser
usado por las EPS para la adquisicion de activos fijos, cuando ello sea
necesario para garantizar la operacion en estricto sentido de la EPS o con cargo
a la utilidad razonable que el sistema les reconoce —recuérdese que segtn la

nueva normativa esa utilidad esta comprendida en el porcentaje que se reconoce
como gasto de administracion-. Esta interpretacién es necesaria para garantizar
el adecuado funcionamiento del SGSSS, pues ciertos activos fijos, como lo
senala la definicion contable, son requeridos para el giro ordinario de una
empresa, como las EPS. Otros activos fijos pueden ser también adquiridos por
las EPS con la porcién de esos gastos de administracién que corresponde a su
utilidad, ya que en tanto recursos propios, pueden dedicarse a las finalidades que
elija la entidad segin su razén social. Con ese porcentaje de utilidad, y con
sujecion a las reglas de integracion vertical, las EPS pueden entonces invertir en
infraestructura médica y de esa forma contribuir a la ampliacién de la cobertura
del SGSSS.”

Ademas de lo anterior, con respecto a la contabilizacién independiente de los recursos
parafiscales que administran las aseguradoras provenientes del Sistema General de
Riesgos Laborales, la Superfinanciera conceptué que: “Sin embargo, debe hacerse
claridad en que hoy las ARL reportan a la SFC la informacién del ramo de Riesgos
Laborales de forma separada, y es posible conocer la mayoria de la informacion
relevante de este ramo respecto de primas, siniestros, reservas técnicas, ...” (Resaltado
fuera de texto).

Al respecto los ponentes consideran que no es suficiente con que se conozca “la
mayoria’ de la informacion relevante tratdndose de recursos publicos, sino que se
deben conocer las fuentes y usos de todos los recursos publicos en detalle, tal como
las cuentas del balance general independiente de las ARL que permitan hacer una
vigilancia efectiva del uso de los mismos. Esto entre otras obliga a que no se mezclen y
unifique en una sola cuenta recursos publicos y privados al unificar recursos del ramo
de las ARL con las de los demas ramos que puedan operar las aseguradoras, como
sucede hoy dia.

Los ponentes consideran relevante especificar en el articulo 4° que sera la
Superintendencia Financiera de Colombia la responsable de emitir el Plan Unico de
Cuentas para las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales. Asi mismo, también
coinciden en que es importante considerar la recomendacion de la Contraloria General
de la Republica, en el sentido de adicionar al final del articulo 5° la expresién “Lo
anterior, sin perjuicio de las funciones de vigilancia y control a cargo de la Contraloria
General de la Republica”.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTO.

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de
la Ley 2003 de 2019, a continuacién, se describen algunas circunstancias o eventos
que podrian generar un eventual conflicto de interés para la discusion y votacion del
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proyecto, de acuerdo al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos, por lo que estos
no se limitan a los aqui expuestos. Esta descripcion es de manera meramente

orientativa:

* Que, de la participaciéon o votacion de este proyecto, surja para el congresista un
beneficio particular, actual y directo, en los términos del articulo 286 de la Ley 52, por la
participacion en la propiedad de una Administradora de Riesgos Laborales (ARL).

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Los ponentes, luego de analizado el texto del articulado propuesto en el proyecto de
ley, realizaron las siguientes modificaciones, anteriormente relacionadas:

Proyecto de ley original

PROYECTO DE LEY NUMERO
310 DE 2020 CAMARA

“Por la cual se modifica el
Sistema General de Riesgos
Laborales”

El Congreso de la Republica de
Colombia

DECRETA:

Igual

El titulo retne el objeto principal
del proyecto.

ARTICULO 1°. OBJETIVO. La
presente ley tiene como objetivo
regular los gastos de
administracion de las entidades
administradoras  de  riesgos
laborales, las cotizaciones al
Sistema General de Riesgos
Laborales, los reportes de
informacién financiera e
informes de inspeccion
vigilancia y control que, sobre el
uso de los recursos del Sistema,
debera realizar el Ministerio de
Trabajo.

Igual

El objeto es claro y expresa los
principales contenidos del
articulado.

ARTICULO 2°. GASTOS DE
ADMINISTRACION DE LAS
ENTIDADES

ADMINISTRADORAS DE
RIESGOS LABORALES. ElI
Gobierno  Nacional fijara el
porcentaje de gasto de
administracion de las Entidades
Administradoras de  Riesgos
Laborales, con base en criterios
de eficiencia, estudios

ARTICULO 2°. GASTOS DE
ADMINISTRACION DE LAS
ENTIDADES

ADMINISTRADORAS DE
RIESGOS LABORALES. EI
Gobierno  Nacional fijara el
porcentaje de gasto de
administracion de las Entidades
Administradoras de Riesgos
Laborales, con base en criterios
de eficiencia, estudios

Si bien los ponentes
compartimos la intencion del
articulo  propuesto  por los
autores para  disminuir el
maximo que las ARL pueden
disponer para sus gastos de
administracion, consideramos
que dicho porcentaje debe ser
de maximo del 10%.

Lo anterior, en la medida que

actuariales y financieros y
criterios técnicos. Dicho
porcentaje no podra ser superior
al 8% de las cotizaciones.

Las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales que
superen el limite de gastos de
administracion establecido en el
presente articulo, seran
intervenidas para administrar o
liquidar por parte de la
Superintendencia Financiera de
Colombia conforme al
reglamento expedido por el
Gobierno Nacional.

Los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales
no podran usarse para adquirir
activos fijos, ni en actividades
distintas a prevenir, proteger o
atender a los trabajadores de los
efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como
consecuencias del trabajo que
desarrollan.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
Lo previsto en este articulo se
reglamentard para que el
porcentaje maximo de
administracién entre a regir a
mas tardar el primero de enero
de 2024. El Gobierno Nacional
contard con seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para hacer las
revisiones necesarias con base
en estudios técnicos sobre el
porcentaje maximo sefalado en
el presente articulo y podria
realizar las modificaciones del
caso.

actuariales y financieros y
criterios técnicos. Dicho
porcentaje no podra ser superior
al 10% de las cotizaciones.

Las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales que
superen el limite de gastos de
administracion establecido en el
presente articulo, seran
intervenidas para administrar o
liquidar por parte de la
Superintendencia Financiera de
Colombia conforme al
reglamento expedido por el
Gobierno Nacional.

Los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales
no podran usarse para adquirir
activos fijos, ni en actividades
distintas a prevenir, proteger o
atender a los trabajadores de los
efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como
consecuencias del trabajo que
desarrollan.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
Lo previsto en este articulo se
reglamentard para que el
porcentaje maximo de
administracion entre a regir a
mas tardar el primero de enero
de 2024. El Gobierno Nacional
contard con seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para hacer las
revisiones necesarias con base
en estudios técnicos sobre el
porcentaje maximo sefialado en
el presente articulo y podria
realizar las modificaciones del
caso.

efectivamente consideramos
que los gastos de administracion
deben ser equiparables entre los
diferentes  componentes y
regimenes del sistema de
seguridad social.

En ese sentido, como se pudo
observar en las tablas incluidas
en los acapites
correspondientes al “Contenido
del proyecto de ley” y “El
elevado limite de gastos
administrativos en que pueden
incurrir las ARL", tanto la Ley
1438, para efectos de las
aseguradoras en salud, como la
Ley 100, para efectos de las
entidades administradoras de
pensiones, tienen un porcentaje
autorizado para costos de
administracién muchisimo
menor que el de las ARL. Dicho
escenario diferenciado, en el
que las ARL cuentan con una
amplitud mucho mayor para sus
gastos de administracion resulta
injustificado, especialmente al
observar que los requerimientos
a entidades de pensiones y
salud son mucho méas altos en
términos de poblacion afiliada y
costos de servicios.

En consecuencia, al encontrar
que el otro sistema de
aseguramiento, como es el caso
de las entidades promotoras de
salud, permite el 10% de costos
de administracién, se considera
que este resulta un porcentaje
apropiado y que ha demostrado
ser suficiente para soportar tales
cargas en entidades que prestan
un servicio que es mas usado.

ARTICULO 3°. El articulo 6° de
la Ley 1562 de 2012 quedara
asi:

“ARTICULO 60. MONTO DE
LAS COTIZACIONES. EI monto
de las cotizaciones para el caso
de los trabajadores vinculados

ARTICULO 3°. El articulo 6° de
la Ley 1562 de 2012 quedara
asi:

“ARTICULO 60. MONTO DE
LAS COTIZACIONES. El monto
de las cotizaciones para el caso
de los trabajadores vinculados

El articulo tercero disminuye el
limite superior de las
cotizaciones al Sistema de
Riesgos Laborales de un 8.7% a
un 4.3%, como se explicé en la
ponencia.

mediante contratos de trabajo o
como servidores publicos no
podra ser superior al 4.3%, del
Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) de los trabajadores y su
pago estara a cargo del
respectivo empleador.

El mismo porcentaje del monto
de las cotizaciones se aplicara
para las personas vinculadas a
través de un contrato formal de
prestacion de servicios
personales, sin embargo, su
afiliacion estard a cargo del
contratante y el pago a cargo del
contratista, exceptuandose lo
estipulado en el literal a)
numeral 5 del articulo 20 de esta
ley.

El Ministerio de Trabajo en
coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en lo
de su competencia adoptaran la
tabla de cotizaciones minimas y
méximas para cada clase de
riesgo, asi como las formas en
que una empresa pueda lograr
disminuir o aumentar los
porcentajes de cotizacion de
acuerdo a su siniestralidad,
severidad y cumplimiento del
Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST.”

mediante contratos de trabajo o
como servidores publicos no
podra ser superior al 5%, del
Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) de los trabajadores y su
pago estara a cargo del
respectivo empleador.

El mismo porcentaje del monto
de las cotizaciones se aplicara
para las personas vinculadas a
través de un contrato formal de
prestacion de servicios
personales, sin embargo, su
afiliacion estard a cargo del
contratante y el pago a cargo del
contratista, exceptuandose lo
estipulado en el literal a)
numeral 5 del articulo 20 de esta
ley.

El Ministerio de Trabajo en
coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en lo
de su competencia adoptaran la
tabla de cotizaciones minimas y
maximas para cada clase de
riesgo, asi como las formas en
que una empresa pueda lograr
disminuir o aumentar los
porcentajes de cotizacion de
acuerdo a su siniestralidad,
severidad y cumplimiento del
Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST.

Paragrafo transitorio. Durante
los primeros cinco (5) afios a
partir de la expedicion de la
presente ley, el limite al que se
refiere el inciso primero del
presente articulo podra ser de
hasta un 6.96%.”

Este porcentaje de cotizacion
maximo guarda relacién, de
acuerdo con los autores, con las
cotizaciones que se realizan en
paises comparables a nivel
iberoamericano  como  Bolivia
(1.7%), Brasil (maximo 3%,
0.1% sobre la produccion
facturada en el sector
agropecuario 'y 0.8% para
empleadores domésticos), 4.3%
para el caso de Chile, 1.7% en
Panama, 1.84% en Pert y 0.5%
en Portugal.

En la medida que actualmente,
en el Decreto que reglamenta la
Ley 1562, se permite que la
cotizacién sea de maximo el
6.96%, se propone que dicho
limite se mantenga por 5 afios y
después el porcentaje maximo
de cotizaciéon disminuya al 5%,
en atencién a la comparacion
con los paises pares.
Especialmente, ante el riesgo
que significa que en el cualquier
momento la cotizacién se pueda
subir hasta el 8.7%, porcentaje
que se considera
desproporcionado y que se

asume como adecuado al
compararse con paises
desarrollados  y no  con
economias pares a la
colombiana.

ARTICULO 4°. RECURSOS
ADMINISTRADOS POR LAS
ENTIDADES

ADMINISTRADORAS DE

RIESGOS LABORALES. Los
recursos que administren las
Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales

ARTICULO 4°. RECURSOS
ADMINISTRADOS POR LAS
ENTIDADES

ADMINISTRADORAS DE

RIESGOS LABORALES. Los
recursos que administren las
Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales

El articulo se mantiene casi en
su integridad, pues se considera
que este es uno de los
elementos centrales del
proyecto, especialmente para
garantizar el adecuado cuidado
y administracion de recursos

correspondientes al recaudo de
las cotizaciones al Sistema
General de Riesgos Laborales
se deberan manejar en cuentas

bancarias y contables
separadas del resto de los
recursos que puedan

administrar dichas instituciones
y no podran hacer unidad de
caja con ofros recursos que
manejen.

Las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales deberan
reportar a la Superintendencia
Financiera de Colombia la
informacion financiera que esta
requiera incluidos los estados
financieros, de forma
independiente, en referencia a
los recursos que administren del

correspondientes al recaudo de
las cotizaciones al Sistema
General de Riesgos Laborales
se deberan manejar en cuentas

bancarias y contables
separadas del resto de los
recursos que puedan

administrar dichas instituciones
y no podran hacer unidad de
caja con ofros recursos que
manejen.

Las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales deberan
reportar a la Superintendencia
Financiera de Colombia la
informacién financiera que esta
requiera incluidos los estados
financieros, de forma
independiente, en referencia a
los recursos que administren del

naturaleza de parafiscales.

Se adiciona un inciso para que
la Superintendencia Financiera
asuma la obligacion de emitir un
Plan Unico de Cuentas,
necesario para garantizar esas
cuentas bancarias y contable
separadas.

que son publicos por su

Sistema General de Riesgos | Sistema General de Riesgos
Laborales. Laborales.
La Superintendencia
Financiera de  Colombia,
emitira el Plan Unico de
Cuentas para las Entidades
Administradoras de Riesgos
Laborales.
ARTICULO 5°. INSPECCION, [ ARTICULO 5° INSPECCION, | El articulo se mantiene casi en

VIGILANCIA Y CONTROL DEL
SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES. El
Ministerio de Trabajo ademas de
las funciones y facultades ya
establecidas en otras
disposiciones y con la
coadyuvancia de la
Superintendencia Financiera de
Colombia y de la
Superintendencia Nacional de
Salud en lo de su competencia,
serd el competente para
inspeccionar, vigilar y controlar
todas las funciones asignadas a
las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales
incluyendo el uso de los
recursos parafiscales que estas
ultimas administran.

VIGILANCIA Y CONTROL DEL
SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES. EI
Ministerio de Trabajo ademas de
las funciones y facultades ya
establecidas en otras
disposiciones y con la
coadyuvancia de la
Superintendencia Financiera de
Colombia y de la
Superintendencia Nacional de
Salud en lo de su competencia,
serd el competente para
inspeccionar, vigilar y controlar
todas las funciones asignadas a
las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales
incluyendo el uso de los
recursos parafiscales que estas
Ultimas administran.

su integridad, pues se considera
fundamental reiterar las
competencias de vigilancia y
control de las instituciones
responsables como el Ministerio
del Trabajo, la Superintendencia
de Salud y la Superintendencia
Financiera, especialmente en lo
que tiene que ver con el
adecuado uso de los recursos
parafiscales que administran las
ARL.

Asi mismo, como parte de las
estrategias de transparencia y
acceso a la informacion,
postulados constitucionales del
Estado colombiano que son de
mucha importancia en materia
de recursos publicos, como los
parafiscales, es absolutamente
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Anualmente el Ministerio de
Trabajo presentara un informe a
las comisiones séptimas del
Congreso de la Republica, sobre
el uso de los recursos

Anualmente el Ministerio de
Trabajo presentara un informe a
las comisiones séptimas del
Congreso de la Republica sobre
el uso de los recursos

parafiscales admini DS por

administrados por

las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales durante el
afio inmediatamente anterior y
de las medidas adoptadas en
caso de encontrarse usos
indebidos de los mismos.

las Entidades Administradoras
de Riesgos Laborales durante el
afio inmediatamente anterior y
de las medidas adoptadas en
caso de encontrarse usos
indebidos de los mismos.

Lo anterior, sin perjuicio de

pertinente la presentacion de un
informe sobre el uso de dichos
recursos por parte de la cartera
de trabajo, que permita,
eventualmente, fortalecer el
control ciudadano frente a la
labor que realizan las ARL.

Se adiciona un inciso con el fin
de dejar explicito que la
Contraloria también debe actuar
en estos escenarios y que su rol
es fundamental para el cuidado
de lo publico.

las funciones de vigilancia y

control a cargo de la
Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Igual

8. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.
PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores solicitamos a los Honorables Representantes de la

Comision Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de

Ley nimero 374 de 2020 Camara “Por la cual se modifica el Sistema General de

Riesgos Laborales”.

Cordialmente, ?

oordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
374 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETIVO. La presente ley tiene como objetivo regular los gastos de
administracion de las entidades administradoras de riesgos laborales, las cotizaciones
al Sistema General de Riesgos Laborales, los reportes de informacién financiera e
informes de inspeccion, vigilancia y control que, sobre el uso de los recursos del
Sistema, debera realizar el Ministerio de Trabajo.

ARTICULO 2°. GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES. El Gobierno Nacional fijara el
porcentaje de gasto de administracion de las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales, con base en criterios de eficiencia, estudios actuariales y financieros y
criterios técnicos. Dicho porcentaje no podra ser superior al 10% de las cotizaciones.

Las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales que superen el limite de gastos
de administracién establecido en el presente articulo, seran intervenidas para
administrar o liquidar por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia
conforme al reglamento expedido por el Gobierno Nacional.

Los recursos del Sistema General de Riesgos Laborales no podran usarse para adquirir
activos fijos, ni en actividades distintas a prevenir, proteger o atender a los trabajadores
de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion
0 como consecuencias del trabajo que desarrollan.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo previsto en este articulo se reglamentara para que el
porcentaje maximo de administracion entre a regir a mas tardar el primero de enero de
2024. EI Gobierno Nacional contard con seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para hacer las revisiones necesarias con base en estudios
técnicos sobre el porcentaje maximo sefialado en el presente articulo y podria realizar
las modificaciones del caso.

ARTICULO 3°. El articulo 6° de la Ley 1562 de 2012 quedara asi:

ARTICULO 60. MONTO DE LAS COTIZACIONES. El monto de las cotizaciones para el
caso de los trabajadores vinculados mediante contratos de trabajo o como servidores
publicos no podra ser superior al 5%, del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) de los
trabajadores y su pago estara a cargo del respectivo empleador.

El mismo porcentaje del monto de las cotizaciones se aplicaréd para las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios personales, sin
embargo, su afiliacion estara a cargo del contratante y el pago a cargo del contratista,
exceptuandose lo estipulado en el literal a) numeral 5 del articulo 20 de esta ley.

El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social
en lo de su competencia adoptaran la tabla de cotizaciones minimas y maximas para
cada clase de riesgo, asi como las formas en que una empresa pueda lograr disminuir o
aumentar los porcentajes de cotizacion de acuerdo a su siniestralidad, severidad y
cumplimiento del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Paragrafo transitorio. Durante los primeros 5 afios a partir de la expedicion de la
presente ley, el limite al que se refiere el inciso primero del presente articulo podra ser
de hasta un 6.96%.

ARTICULO 4°. RECURSOS ADMINISTRADOS POR LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES. Los recursos que administren las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales correspondientes al recaudo de las
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales se deberan manejar en cuentas
bancarias y contables separadas del resto de los recursos que puedan administrar
dichas instituciones y no podran hacer unidad de caja con otros recursos que manejen.

Las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales deberan reportar a la
Superintendencia Financiera de Colombia la informacién financiera que esta requiera
incluidos los estados financieros, de forma independiente, en referencia a los recursos
que administren del Sistema General de Riesgos Laborales.

La Superintendencia Financiera de Colombia, emitira el Plan Unico de Cuentas para las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales.

ARTICULO 5° INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA GENERAL
DE RIESGOS LABORALES. El Ministerio de Trabajo ademas de las funciones y
facultades ya establecidas en otras disposiciones y con la coadyuvancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia y de la Superintendencia Nacional de Salud
en lo de su competencia, sera el competente para inspeccionar, vigilar y controlar todas
las funciones asignadas a las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales
incluyendo el uso de los recursos parafiscales que estas ultimas administran.

Anualmente el Ministerio de Trabajo presentara un informe a las comisiones séptimas
del Congreso de la Republica, sobre el uso de los recursos parafiscales administrados
por las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales durante el afo
inmediatamente anterior y de las medidas adoptadas en caso de encontrarse usos
indebidos de los mismos.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de vigilancia y control a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

rici rjuela
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TEXTOS DE COMISIONES CONJUNTAS

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES

TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE CAMARADE REPRESENTANTES

Y SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL DiA SABADO

TREINTA Y UNO (31) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 122 DE 2020 CAMARA - 161 DE 2020 SENADO

por la cual se “Impulsa el Emprendimiento en Colombia”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION CONJUNTA DE LAS
COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION FORMAL
VIRTUAL DEL DIA SABADO TREINTA Y UNO (31) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTE (2020)

AL PROYECTO DE LEY N°. 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por la cual se “Impulsa el Emprendimiento en Colombia”

EL Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio
que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

TITULO I
MEDIDAS DE APOYO PARA LAS MIPYMES
CAPITULO I

MEDIDAS PARA LA RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS,
ITES Y TARIFAS

ARTICULO 2°. TARIFAS DIFERENCIADAS DEL REGISTRO ANTE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA.
Modifiquese el articulo 9 de la Ley 399 de 1997, el cual quedara ast:

Articulo 9. Manual de tarifas. El gobierno nacional reglamentara el manual de tarifas para el
cobro de la tasa de los servicios prestados por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima.

PARAGRAFO PRIMERO. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Ali os, Invima, blecera tarifas diferenciadas de acuerdo con la clasificacion de
tamario empresarial que se encuentre vigente. A partir del método y sistema definidos en la
presente ley, el Invima definira el porcentaje de la tarifa que deberan pagar las pequerias y
medianas empresas.

No podran acceder a las tarifas diferenciadas, las pequefias y medianas empresas que se
encuentren en una situacién de subordinacién respecto de gran empresa, o pertenezean a un

grupo empresarial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 260 y 261 del Cédigo de
Comercio. En el caso de que las empresas decidan ceder su registro, las empresas cesionarias
deberan cancelar el valor que les corresponda por dicho registro de acuerdo con su tamario.

PARAGRAFO SEGUNDO. En todo caso las microempresas, incluyendo los pequeiios
productores de acuerdo con la tipificacion actual en el marco del Decreto N°. 691 de 2018 o
aquellos que lo modifiquen o deroguen, teniendo en cuenta la clasificacién vigente sobre
tamano empresarial, quedaran exceptuadas del pago de tarifas para la expedicién,
modificacién y renovacion de los registros ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima.

El mismo tratamiento, recibiran las cooperativas, las asociaciones mutuales y las
asoctaciones agropecuarias y campesinas que desarrollen actividades econémicas
productivas y que clasifiquen como microempresas, para lo cual se les aplicaran las
disposiciones del Decreto 957 de 2019.

No podran acceder a las tarifas diferenciadas, las microempresas que se encuentren en una
situaciéon de subordinacién respecto de gran empresa, o pertenezcan a un grupo
empresarial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 260 y 261 del Cédigo de
Comercio. En el caso de que las empresas beneficiarias de la excepcién de la tarifa decidan
ceder su registro, las empresas cesionarias deberan cancelar el valor que les corresponda
por dicho registro de acuerdo con su tamario.

ARTICULO 3°. TARIFAS DEL IMPUESTO DEPARTAMENTAL DE REGISTRO.
Modifiquese el articulo 230 de la Ley 223 de 1995 (modificado por el articulo 188 de la Ley
1607 de 2012), el cual quedara asi:

Tarifas. Las asambleas departamentales, a iniciativa de los gobernadores, fijaran las tarifas
de acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de los siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos puiblicos entre el 0.5% y el 1%;

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la
prima en colocacién de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.3% y el 0.7%;

¢) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la prima en colocacién
de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.1% y el 0.3%, y

d) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos o en las Camaras de Comercio, tales como el
nombramiento de repr legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no
impliquen cesién de derechos ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre dos y
cuatro salarios minimos diarios legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para las microempresas definidas en el Decreto 957 de 2019 0
aquellos que lo modifiquen, las asambleas departamentales, a iniciativa de los gobernadores,
Jfijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacién, dentro de los siguientes rangos,
aplicables a partir de la vigencia fiscal 2021:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la
prima en colocacién de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.3% y el 0.6%;

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la prima en colocacién
de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.1% y el 0.2%.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, en
concordancia con lo establecido en los articulos 300 numeral 4 y 338 de la Constitucién
Politica, a las microempresas definidas en el Decreto 957 de 2019, no se les podran adicionar
sobretasas o recargos de ningun tipo a la tarifa legal vigente del impuesto de registro.

ARTICULO 4°. CAUSAL DE DISOLUCION POR NO CUMPLIMIENTO DE LA
HIPOTESIS DE NEGOCIO EN MARCHA. Constituird causal de disolucién de una
sociedad comercial el no cumplimiento de la hipétesis de negocio en marcha al cierre del
ejercicio, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Cuando se pueda verificar razonablemente su acaecimiento, los administradores sociales se
abstendran de iniciar nuevas operaciones, distintas a las del giro ordinario de los negocios,
y convocardn inmediatamente a la asamblea general de accionistas o a la junta de socios
para informar completa y documentadamente dicha situacion, con el fin de que el maximo
érgano soctal adopte las decisiones pertinentes respecto a la continuidad o la disoluciéon y
liquidacién de la sociedad, so pena de responder solidariamente por los perjuicios que causen
a los asociados o a terceros por el incumplimiento de estedeber.

Sin perjuicio de lo anterior, los administradores sociales deberan convocar al maximo
érgano social de manera inmediata, cuando del andlisis de los estados financieros y las
proyecciones de la empresa se puedan establecer deterioros patrimoniales y riesgos de
insolvencia, so pena de responder solidariamente por los perjuicios que causen a los
asociados o a terceros por el incumplimiento de este deber. El gobierno nacional podra
establecer en el reglamento las razones financieras o criterios para el efecto.

PARAGRAFO PRIMERO. Las menciones realizadas en cualquier norma relativas a la
causal de disolucién por pérdidas se entenderdn referidas a la presente causal. Las
obligaciones establecidas en la presente norma serdan igualmente exigibles a las sucursales
de sociedad extranjera.

PARAGRAFO SEGUNDO. Deréguese el numeral 7 del articulo 34 la Ley 1258 de 2008, asi
como los articulos 342, 351, 370, 458, 459, 490, el numeral 2 del articulo 457 del Decreto 410

de1971.

ARTICULO 5°. MECANISMO EXPLORATORIO DE REGULACION PARA
MODELOS DE NEGOCIO INNOVADORES EN INDUSTRIAS REGULADAS
(SANDBOX). El gobierno nacional, en un plazo no mayor de un (1) afio posterior a la
promulgacién de esta ley, debera establecer una regulaciéon complementaria que permita, en
cada uno de los Ministerios y Sectores Administrativos, crear un ambiente especial de
vigilancia y control, que facilite el desarrollo modelos de negocio que apalanquen e impulsen
la economia de alto valor agregado y sostenible en distintos Gmbitos, a partir de la promocién
de actividades intensivas en tecnologia, innovacion, uso sostenible del capital natural y/o
tendientes a la mitigacién de la accién climdtica. Estos ambientes de prueba evaluardan el
Jfuncionamiento y los efectos de nuevas tecnologias o innovaciones en la regulacioén vigente,
para determinar la viabilidad de su impl ion y/o la idad de establecer una
Slexibilizacién del marco regulatorio existente o la simplificacién de los tramites.

PARAGRAFO PRIMERO. Estos mecanismos podran incluir ambientes especiales
dirigidos a desarrollar mejoras regulatorias a través de la experimentacion y el desarrollo
de instrumentos innovadores con el fin de mejorar el crecimiento y la formalizacién
empresarial de las Micro y Pequefias empresas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se conformara un comité intersectorial que definira y evaluarda
los requisitos minimos necesarios que deberdn contener las propuestas de proyectos
novedosos y, ast poderlas clasificar y trasladar a las entidades responsables de la supervisién
con el fin de que den aplicacién a este mecanismo.

PARAGRAFO TERCERO. Las actividades financieras, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos de captacién a
las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Nacional no
les aplicara esta disposicion.

ARTICULO 6°. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE REUNIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. Modifiquese el Articulo 182 del Decreto 410 de
1971, Cédigo de Comercio el cual quedara asi:

“ARTICULO 182. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE REUNIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. En la convocatoria para reuniones
extraordinarias se especificaran los asuntos sobre los que se deliberara y decidira. En las
reuniones ordinarias la asamblea podra ocuparse de temas no indicados en la convocatoria,
a propuesta de los directores o de cualquier asociado.

La junta de socios o la asamblea se reunira validamente cualquier dia y en cualquier lugar
sin previa convocacién, cuando se hallare representada la totalidad de los asociados.

Quienes conforme al articulo anterior puedan convocar a la junta de socios o a la asamblea,
deberan hacerlo también cuando lo solicite un nimero de asociados representantes del 10%
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0 mds del capital social.”

CAPITULO IT

FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE POBLACIONES
VULNERABLES, MICRONEGOCIOS Y PEQUENAS EMPRESAS

ARTICULO 7°. SISTEMA DE INFORMACION PARA DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS INFORMALES. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE implementard y administrara el Sistema de Informacién de
Actividades Econémicas Informales (SIECI), como instrumento estadistico para identificar
y caracterizar unidades econémicas para el disefto e implementacion de politicas publicas
ori las a la for izacién empresarial. Este sistema tendrd como insumo principal los
registros administrativos, las operaciones estadisticas econémicas y sociales que realiza el
DANE y, en especial, el Censo Econémico que se debe realizar en 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades puiblicas y los particulares que ejerzan funciones
ptuiblicas deberdn poner a disposicién del DANE la informacién que generen, obtengan,
adquieran, controlen y/o administren, con el fin de implementar y actualizar el SIECI y
aplicar los procesos de validacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley
1955 de 2019.

Para la entrega e intercambio de esta informacién no serd necesaria la suscripciéon de
convenios, contratos o acuerdos de confidencialidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE podra facilitar el acceso y uso de las bases de datos del SIECI a las entidades del
orden nacional, departamental, municipal o distrital para la microfocalizacion de politicas
puiblicas que estén directamente relacionadas con el objeto de la presente Ley. Para tal
efecto se debera presentar una solicitud concreta de informacién al DANE, la cual deberd
cumplir con las condiciones sefialadas por el Departamento mediante acto administrativo.
En los casos aprobados por el DANE operard el traslado de la reserva legal contenida en el
articulo 5° de la Ley 79 de 1993 a las entidades receptoras de la informacién. Por lo tanto,
las entidades receptoras deberan dar estricto cumplimiento a lo contenido en la reserva
legal del articulo 5° de la Ley 79 de 1993 frente a otras solicitudes que puedan realizarse
sobre la informacién suministrada por el DANE en cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley.

PARAGRAFO TERCERO. La reglamentacién para la construccién y operacién del

Sistema al que se hace referencia en el presente articulo debera expedirse dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 8°. CONTABILIDAD SIMPLIFICADA PARA MICROEMPRESAS. El Art.

2de la Ley 1314 de 2009 quedara ast:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a todas las personas
naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar
contabilidad, asi como a los contadores piiblicos, funcionarios y demdas personas encargadas
de la preparacion de estados financieros y otra informacién financiera, de su promulgacién
y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencién al volumen de sus activos, de sus ingresos, al niumero
de sus empleados, a su forma de organizacién juridica o de sus circunstancias
socioecondémicas, el gobierno autorizard de manera general que ciertos obligados lleven
contabilidad simplificada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados o que estos
sean objeto de aseguramiento de informacién de nivel moderado.

El gobierno podra autorizar que las microempresas lleven contabilidad de acumulacién, o
de caja, o métodos mixtos, segiin la realidad de sus operaciones, asi como segtin los criterios
enumerados en el paragrafo anterior.

PARAGRAFO PRIMERO. Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con
base en ella, quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su informacién
como prueba.”

ARTICULO 9°. DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR DE IVA. Modifiquese el inciso 1
del paragrafo 1 del articulo 850 del Estatuto Tributario, el cual quedar ast:

“Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las ventas, la devolucién de saldos
originados en la declaracién del impuesto sobre las ventas podrd ser solicitada
bimestralmente”.

ARTICULO 10°. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA INCLUSION FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS: El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra concertar y ejecutar programas, planes y
proyectos para la profundizacién de los microcréditos, como instrumento de creacion,
formalizacién de las microempresas y de generaciéon de empleo, directamente con las
entidades sin animo de lucro o entidades financieras que otorguen crédito microempresarial
como una de las actividades principales para el desarrollo de su objeto social y que sean de
reconocida idoneidad. Para estos efectos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las
entidades sin animo de lucro como una de las actividades principales para el desarrollo de su
objeto social y que sean de reconocida idoneidad podran suscribir convenios marco en donde
se establezcan los términos generales de entendimiento a que haya lugar o convenios
particulares para la ejecucién de tales programas, planes yproyectos.

ARTICULO 11°. ZONA ECONOMICA SOCIAL Y ESPECIAL. Adiciénese el paragrafo
numero 6 al articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6°. Exceptiiese a las sociedades comerciales que durante el afio 2020 se

acogieron en el régimen especial en materia tributaria ZESE, de cumplir el requisito de
generacién empleo durante dicha vigencia. Este requisito, deberd tener cumplimiento a
partir del afio 2021.

ARTICULO 12°. CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES MUTUALES.
Modifiquese el articulo 7° del Decreto 1480 de 1989, el cual quedara ast:

“Articulo 7°. CONSTITUCION. Las Asociaciones Mutuales se constituiran con un minimo
de diez (10) personas naturales, por documento privado que se hard constar en acta firmada
por todos los asociados fundadores, con anotacion de sus nombres, documentos de
identificacién y domicilios. En el mismo acto serd aprobado el estatuto social y elegidos los
6rganos de administracion y control”.

ARTICULO 13°. NATURALEZA DE LAS ASOCIACIONES MUTUALES. Modifiquese
el articulo 2°. del Decreto 1480 de 1989, el cual quedara ast:

Articulo 2°. NATURALEZA. Las Asociaciones Mutuales son personas juridicas de derecho
privado, sin Gnimo de lucro, constituidas libre y democraticamente por personas naturales,
inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos
eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de servicios de seguridad
social, seguridad alimentaria y produccién, transformacién y comercializacion de la
Economia Campesina Familiar y Comunitaria -ECFC y en general, las actividades que
permitan satisfacer las necesidades de diversa indole de sus asociados.

PARAGRAFO PRIMERO. El gobierno nacional expedird un Decreto de regulacién
prudencial sobre la captacién del ahorro que desarrollan las asociaciones mutuales.

ARTICULO 14°. CONSTITUCION DE COOPERATIVAS. Modifiquese el inciso 4° del
articulo 14 de la Ley 79 de 1988, el cual quedara ast:

“El nitmero minimo de fundadores sera de tres, salvo las excepciones consagradas en normas
especiales.

Para su inscripcion en el registro publico solo se requerira la solicitud firmada por el
representante legal, acompanada del acta de constitucion y copia de los estatutos.

En las cooperativas que tengan 10 o menos asociados, ninguna persona natural podra tener
mas del treinta y tres por ciento (33%) de los aportes sociales y ninguna persona juridica
mas del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los mismos.

En aquellas cooperativas cuyo niimero de asociados sea inferior a 10, en el estatuto o
reglamentos se deberdn adecuar los érganos de administracién y vigilancia a las
caracteristicas de la cooperativa y al tamaiio del grupo asociado. A falta de estipulaciéon
estatutaria sobre la creacién de un consejo de administracién, la totalidad de las funciones
de administracion y representacion legal le corresponderan al representante legal designado
por la asamblea.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la Cooperativa supere los 10 asociados, deberd en un
término maximo improrrogable de 6 meses, ajustar el monto minimo de aportes que debe
tener cada asociado y nombrar los érganos de administracion y vigilancia, conforme a las
reglas de la Ley 79 de 1988.

PARAGRAFO SEGUNDO. El gobierno nacional reglamentara la aplicacién del presente
articulo como una alternativa simplificada de constitucién de Cooperativas para el fomento
del emprendimiento, siempre respetando los principios de administracion y vigilancia,
conforme a las reglas de la Ley 79 de1988”.

CAPITULO IIT
COMPRAS PUBLICAS

ARTICULO 15°. MIPYMES Y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

5) Contratacién minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de
la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuard de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
senialard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicasexigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil;

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacién de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipyme o
establecimientos que correspondan a la definicién de “gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinardn en el reglamento que para el
efecto expida el gobierno nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él co ipladas y en su regl ion. En particular no
se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003.

PARAGRAFO TERCERO. Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el gobierno




Pégina 14 Martes, 17 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1327

nacional se dara prioridad a la contratacién de produccién nacional.

ARTICULO 16°. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA
DE COMPRA PUBLICA. Las Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podran
incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales en funcién del tamafo
empresarial para la promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Piblicas.

El gobierno nacional reglamentara la definicién de los criterios diferenciales, sobre reglas
objetivas que podran implementar las Entidades Estatales.

ARTICULO 1z°. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 12. Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Piblicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos:

1. Deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten
su participacion en el Proceso de Contratacion.

»

Desarrollardn programas de aplicacién de la normativa del Sistema de Compra Publica,
en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participacion de las
MIPYMES en las compras publicas, los incentivos y el Secop.

3. Promoverdan e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto, la participacién de
micro, pequenias y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que
aquellas demanden.

Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley,
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequefias y medianas empresas, el
cumplimento de los requisitos y tramites relativos a pedidos, recepcién de bienes o
servicios, condiciones de pago y acceso a la informacién, por medios idéneos, sobre sus
programas de inversién y de gasto.

A

5. Preferiran en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a
las MIPYMES nacionales.

6. Promoveran la divisién del Proceso de Contratacién en lotes o segmentos que faciliten la
participacién de las MIPYMES en el Proceso de Contratacion.

La Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente y el Ministerio

N

de Comercio, Industria y Turismo, crearan un sistema de indicadores con el fin de evaluar
anualmente la efectividad de la inclusiéon de las MIPYMES al mercado de compras
ptblicas. A partir de esta evaluacion, el gobierno nacional promovera las mejoras que
faciliten el acceso de éstas al mercado estatal a través de la implementacioén de ajustes
normativos, nuevas herramientas, incentivos e instrumentos financieros.

o)

En los dos primeros meses de cada ano las entidades estatales definidas en este articulo,
deberdn remitir informacién a la Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia
Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la adopcién de las medidas
establecidas en la presente disposiciéon durante el afio inmediatamente anterior, lo cual
servird como insumo para la evaluacién anual de que trata el presente numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo por parte
de los servidores publicos constituira causal de mala conducta.”

ARTICULO 18°. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

“ARTICULO 12. Promocion del desarrollo en la contratacién publica. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucién Politica, el
gobierno nacional definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratacién, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a éstas en las que,
previo a la Resolucién de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de
por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de
bienes y servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones
contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se deberd garantizar la satisfaccién de las condiciones técnicas y econémicas
requeridas en el Proceso de Contratacién.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provisién de bienes y servicios por poblacién en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacién y, sujetos de especial proteccién constitucional en las condiciones que sefiale
el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del
objeto contractual.

PARAGRAFO PRIMERO. En los Procesos de Contratacién que se desarrollen con base en
el primer inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a
las Mipyme del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucién del

contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150
de 2007, para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere
este articulo, deberdn acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberdn
presentar el certificado expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO TERCERO. En la ejecucién de los contratos a que se refiere el presente
articulo, las entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a
95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.”

ARTICULO 19°. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de
dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacién realizados con cargo a recursos publicos,
los Procesos de Contratacién realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacién de los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberq utilizar
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido,
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

o

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacién o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en
las cuales participe o participen mayoritariamente.

&

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacién
o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente,
Y, que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de
reincorporacién o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia
0 persona en proceso de reincorporacién o reintegracioén, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

k)

5. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o

un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

o

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales
por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa o asociacién mutual que tenga una participacién de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni
la MIPYME, cooperativa o asociaciéon mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

N

%@

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina estd en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina estd en condicién de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

el

10. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacién
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,
pequefias o medianas.

TITULO IT
ACCESO AL FINANCIAMIENTO

INCENTIVOS A LA GENERACION, CONSOLIDACION Y EL CRECIMIENTO
DEL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 20°. MODI’FICACION DEL OBJETO SOCIAL DEL FONDO
NACIONAL DE GARANTIAS. Modifiquese el articulo 240 del Decreto Ley 663 de 1993,
el cual quedara ast:
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1. Naturaleza Juridica. El Fondo Nacional de Garantias S.A., cuya denominacién social
podra girar bajo la sigla "FNG S.A.", es una sociedad anénima de cardacter mercantil y
de economia mixta del orden nacional, cuya creacion fue autorizada mediante el Decreto
3788 del 29 de diciembre de 1981 y vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
El Fondo Nacional de Garantias S.A. se sometera a la supervisién de la Superintendencia
Financiera y a las reglas prudenciales sobre margen de solvencia, patrimonio técnico,
constitucion de reservas técnicas y demas normas que determine el gobierno nacional a
partir del 1°. de enero de 2004.

PARAGRAFO. Por motivos del reordenamiento del Estado, el gobierno nacional podra
ordenar la vinculacién del Fondo Nacional de Garantias S.A. a otro Ministerio.

2. Régimen Legal: El Fondo Nacional de Garantias S.A. se regira por las normas
consagradas en este estatuto, asi como por las disposiciones relativas a las sociedades de
economia mixta que resulten de su composicién accionaria, por el Cédigo de Comercio,
por las demds normas complementarias y concordantes y por sus estatutos.

Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional de Garantias S.A. consiste en obrar de
manera principal pero no exclusiva como fiador o bajo cualquier otra forma de garante
de toda clase de operaciones activas de las instituciones financieras, valores
representativos de deuda, valores representativos de capital social y fondos de inversion
colectiva conforme la regulacién vigente, con los usuarios de sus servicios, sean personas
naturales o juridicas, ast como actuar en tales calidades respecto de dicha clase de
operaciones frente a otra especie de establecimientos de crédito legalmente autorizados
para desarrollar actividades, sean nacionales o extranjeros, patrimonios auténomos
constituidos ante entidades que legalmente contemplen dentro de sus actividades el
desarrollo de estos negocios, las entidades cooperativas y demds formas asociativas del
sector solidario, las fundaciones, las corporaciones, las cajas de compensacion familiar y
otros tipos asociativos privados o publicos que promuevan programas de desarrollo
social. Adicionalmente, el Fondo Nacional de Garantias S.A. podrd otorgar avales o
garantias a valores de naturaleza negociable que hagan parte de una emision, asi como a
favor de vehiculos de inversiéon como fondos de inversion colectiva que tengan como
proposito impulsar y/o apalancar proyectos productivos generadores de crecimiento
econdémico yempleo.

@

El Fondo Nacional de Garantias S.A., dentro del giro ordinario de sus negocios, estara
facultado para otorgar garantias sobre créditos y otras operaciones activas de esta
naturaleza que se contraigan a favor de entidades que no posean la calidad de
intermediarios financieros, por parte de personas naturales o juridicas que obran como
comercializadores o distribuidores de sus productos y bienes en elmercado.

Se entenderan comprendidos dentro de las actividades propias de su objeto social, todas
las enajenaciones a cualquier titulo que el FNG S.A. realice de bienes muebles o inmuebles
cuyas propiedades se le hayan transferido o que figuren a su nombre como consecuencia
de negociaciones o producto del ejercicio de las acciones judiciales o extrajudiciales que

ejercite tendientes a obtener la recuperacién de las sumas que hubiere satisfecho a los
beneficiarios de las garantias.

4. Domicilio. El Fondo Nacional de Garantias S.A. tendra su domicilio principal en la ciudad
de Bogotd, D.C. y podra establecer sucursales o agencias en otros lugares del pais, segiin
determine su Junta Directiva y con sujecién a las normas aplicables sobre la materia.

ARTICULO 21°. FUNCIONES DEL FONDO NACIONAL DE GARANTIAS.
Modifiquese el articulo 241 del Decreto Ley 663 de 1993, el cual quedara asi:

En desarrollo de su objeto social el Fondo Nacional de Garantias S.A. podra realizar las
siguientes operaciones:

a) Atender entre otros, los sectores de comercio, servicios, industrial, agroindustrial y
exportador, o a otros sectores o programas, de conformidad con las prioridades que se
identifiquen para el desarrollo de las politicas del gobierno nacional o los que senale su
Junta Directiva;

b) Otorgar garantias en sus diferentes modalidades sobre operaciones pactadas en moneda
legal o extranjera, que incluyan valores representativos de deuda, de capital social u
operaciones de inversién en fondos colectivos, con sujecion a las disposiciones legales que
rigen la materia y a los lineamientos y autorizaciones que expresamente sefiale su Junta
Directiva;

¢) Realizar operaciones de retrogarantia con entidades legalmente autorizadas para el
efecto, sean nacionales o extranjeras, entendiéndose por tales, la aceptacién o cesion de
riesgos derivados de garantias emitidas por entidades que obren como garantes directos
o de primer piso. Las retrogarantias no generan relacién alguna entre el retrogarante y
el acreedor como tampoco entre el retrogarante y el deudor, pero el retrogarante
comparte andloga suerte con el garante directo, salvo que se compruebe mala fe de este
iltimo, en cuyo caso la retrogarantia no surtira efecto alguno;

d) Celebrar contratos de cofianzamiento con otras entidades nacionales o extranjeras que
desarrollen actividades de igual o similar naturaleza a las del Fondo Nacional de
GarantiasS.A.;

e) Administrar a titulo oneroso recursos de otras entidades destinados a programas
especificos de fomento y desarrollo de los grupos o sectores pertenecientes a los sefialados
en el literal a) del presente numeral y expedir las garantias necesarias con cargo a dichos
recursos, previa autorizacién de la Junta Directiva;

) Administrar a titulo oneroso cuentas especiales o fondos auténomos, con o sin personeria
Juridica, cuyos recursos se destinen al desarrollo de programas que tengan cardcter afin
o complementario con su objeto social;

g) Adelantar los procesos de cobro judicial y extrajudicial originados en el pago de

garantias y en todo tipo de procesos si se considera necesario para la adecuada proteccién
de los intereses del Fondo Nacional de Garantias S.A., para lo cual se observaran las
normas que rigen tales procesos;

h) Realizar toda clase de actos y celebrar aquellos contratos, convenios, operaciones y, en
general, cualquier otra actuacién que demande el ejercicio de sus derechos o el
cumplimiento de las obligaciones que legal y contractualmente se deriven de su existencia
yfuncionamiento;

<

Servirse de agentes, comisionistas o, en general, de cualquier otra clase de
intermediarios para la explotacién y promocién de sus negocios, de acuerdo con las
autorizaciones que imparta la Junta Directiva del Fondo;

3

Suscribir o adquirir, a cualquier titulo, acciones, partes sociales o cuotas de interés de
sociedades con animo de lucro, mediante aportes en dinero, bienes o servicios. Asi mismo,
podra realizar toda clase de inversiones en moneda legal o extranjera y orientar sus
recursos a la adquisicién de activos no monetarios, sean muebles o inmuebles, corporales
o incorporales, negociar titulos valores u otros documentos para el debido desarrollo de
su actividad o como inversién de fomento o utilizaciones rentables, permanentes o
transitorias, de fondos o disponibilidades, con sujecién a las disposiciones que determine
el gobierno nacional;

J

k) Otorgar avales totales o parciales sobre titulos valores, de conformidad con las reglas que
para el efecto sefiale el gobierno nacional;

) Actuar como garante en emisién de valores de naturaleza negociable, asi como en
operaciones de inversién que en términos de mercado realicen vehiculos de inversion
como fondos de inversién colectiva que tengan como propdsito impulsar y/o apalancar
proyectos productivos generadores de crecimiento econémico y empleo.

ARTICULO 22°. SISTEMAS DE MICROCREDITO. Adiciénese un paragrafo al articulo
39 de la ley 590 de 2000, el cual quedara ast:

“PARAGRAFO. Los intermediarios financieros y las organizaciones especializadas en
crédito microempresarial, deberdan reportar conforme lo determinen las entidades que ejerce
su inspeccion vigilancia y control, los honorarios y comisiones cobrados.”

ARTICULO 23°. Adiciénese el siguiente articulo al Estatuto Tributario:

“Articulo nuevo. INCENTIVO A LA DONACION DEL SECTOR PRIVADO A
INNPULSA COLOMBIA. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen
donaciones previstos a iNNpulsa Colombia tendran derecho a deducir dicha donacién en el
periodo gravable en que se realice.

Este incentivo sélo serd aplicable, previa verificacion del valor de la donacién y aprobacion

por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la entidad a quien este delegue.

Estas donaciones dardn derecho a un Certificado de Donacién el cual se emitird por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la entidad a quien este delegue sobre el aiio
en que efectivamente se haga la donacién. El monto del incentivo podra amortizarse en un
término de cinco (5) afios desde la fecha de la donacién.

Para los efectos previstos en este articulo podran acordarse con el respectivo donante,
modalidades de divulgacién piiblica de su participacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos de caracter donativo que se entreguen a iNNpulsa
Colombia deberan ser destinados a la generacién de nuevos programas o instrumentos, o el
fortalecimiento de la oferta existente que beneficien a los emprendedores del pais. En ese
orden de ideas, estas donaciones no podran ser destinadas para los gastos de funcionamiento
de la entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El gobierno nacional reglamentara la aplicabilidad de este
articulo”.

TITULO 1T
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 24°. UNIFICACION DE FUENTES DE EMPRENDIMIENTO Y
DESARROLLO EMPRESARIAL. Adiciénese y modifiquese el articulo 13 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara ast:

“ARTICULO 13. INNPULSA COLOMBIA. Unifiquense en un solo patrimonio auténomo
el Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro, Pequenas y Medianas Empresas y
la Unidad de Desarrollo Empresarial creados por las Leyes 590 de 2000 y 1450 de 2011, que
se denominard INNpulsa Colombia. Este patrimonio auténomo se regird por normas de
derecho privado, y serd administrado por la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con los lineamientos que fije el gobierno
nacional.

INNpulsa Colombia sera el patrimonio auténomo del gobierno nacional, mediante el cual las
sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder ptiblico en el orden Nacional,
ejecutaran los programas, instrumentos y recursos para el emprendimiento y el desarrollo
empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacién empresarial en el pais, que les sean
asignados o deban desarrollar en el marco de sus competencias y funciones, sin perjuicio de
sus obligaciones legales, judiciales y constitucionales, conforme a la reglamentacion que se
expida el gobierno nacional en la materia, la cual deberd incluir un proceso de
implementacién por etapas.

En atencién a esta disposicién, todas las sociedades y entidades que integran la rama
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ejecutiva del poder ptiblico en el orden Nacional con competencias y funciones para ejecutar
los programas, instrumentos y recursos seiialados deberan trasladarlos o ejecutarlos a
través de iNNpulsa Colombia.

En cumplimiento de lo anterior, anualmente el gobierno nacional, con sujecién a las
disposiciones del Presupuesto General de la Nacion trasladara o destinard a iNNpulsa
Colombia los recursos que correspondan en materia de emprendimiento, y el desarrollo
empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacién empresarial en el pais, con el fin de
que este patrimonio auténomo los ejecute. Las entidades que trasladen o ejecuten sus
programas, instrumentos y recursos a iNNpulsa Colombia, podran participar en su
planeacién, disefio y ejecucion.

Los recursos que integraran el patrimonio auténomo son los siguientes:

~

. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

n

. Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico en el orden Nacional, entidades territoriales o por particulares a través de
convenios o transferencias.

. Donaciones.

@

B

. Recursos de cooperacién nacional o internacional.

Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se reinvertiran
de pleno derecho en el vehiculo.

&

=)

. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacién por la Asamblea General de
Accionistas del Banco de Comercio Exterior (Bancéldex), previa autorizacién del Conpes.

7. Los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

7

Los gastos de fur oy racién en que incurra por la operacién de este
patrimonio se reintegraran a la sociedad fiduciaria que lo administre.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la ejecucién de programas financiados con recursos de
destinacién especifica para municipios PDET, poblaciones vulnerables o de especial
proteccién constitucional y otros que hayan sido creados por Ley, iNNpulsa Colombia debera
crear las subcuentas que se consideren necesarias para garantizar la adecuada
administracion y ejecucion de estos recursos y su orientacién exclusiva al cumplimiento de
las obligaciones constitucionales, legales y judiciales de las entidades que los trasladan. En
todo caso, iNNpulsa Colombia creard una subcuenta para el fortalecimiento de
micronegocios con los recursos provenientes de las diferentes entidades de gobierno y las
diferentes fuentes de financiamiento del patrimonio orientadas a este segmento que se
ejecutara de acuerdo con los li ientos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

PARAGRAFO SEGUNDO. Se excluye del presente articulo al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y sus programas misionales, los cuales continuaran rigiéndose por sus
normas de creacion, Ley 119 de 1994, Ley 789 de 2002 articulo 40, Decreto 934 de 2003, Ley
344 de 1996, o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, conservando su
autonomia e independencia juridica, administrativa y financiera. El SENA articulard su
oferta institucional acorde a los objetivos del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién y su Comité Técnico de Emprendimiento y las Comisiones Regionales de
Competitividad. De igual manera, el SENA e iNNpulsa Colombia coordinardn su oferta
institucional con el fin de beneficiar a los emprendedores nacionales.

PARAGRAFO TERCERQO. Se excluye del presente articulo el Patrimonio Auténomo creado
mediante el Decreto Legislativo N°. 810 de 2020 que en adelante se denominara “Fondo
Mujer Emprende”, el cual continuara rigiéndose por su decreto de creacion o por aquellas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, conservando su autonomia juridica,
administrativa y financiera. El “Fondo Mujer Emprende”, coordinard su oferta institucional
con iNNpulsa Colombia, y de manera conjunta podran diseriar y ejecutar los planes,
programas, iniciativas y herramientas para promover, apoyar y financiar el
emprendimiento, formalizacion, fortalecimiento y el financiamiento empresarial de las
mujeres.

PARAGRAFO CUARTO. El Patrimonio Auténomo Colombia Productiva creado en el
articulo 50 de la Ley 1450 de 2011, coordinard su oferta institucional con iNNpulsa Colombia,
y trabajardn de manera coordinada en iniciativas, programas e instrumentos que fomenten
el emprendimiento y la productividad, la innovacién y el desarrollo empresarial en el pais.

PARAGRAFO QUINTO. INNpulsa Colombia coordinard@ con el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, su oferta institucional para el
desarrollo de programas de fomento al emprendimiento e innovacién empresarial en el
sector agropecuario y rural del pais. Igualmente, de manera articulada y dentro de sus
competencias, podran disefiar y ejecutar los planes, programas, iniciativas y herramientas
para promover, apoyar y financiar el emprendimiento, formalizacion, fortalecimiento y el
financiamiento del sector agropecuario y rural del pais, en los términos senialados por el
ordenamiento juridico y las politicas publicas aplicables al sector agropecuario, y sin
perjuicio de los programas financieros que determine la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario.

PARAGRAFO SEXTO. El gobierno nacional deberd expedir la reglamentacion de lo
sefialado en el presente articulo en los siguientes seis (6) meses de la expedicién de esta ley.
Mientras tanto se mantendran las disposiciones normativas y los procesos de ejecucion
vigentes para los programas, instrumentos y recursos de las sociedades y entidades que
integran la rama ejecutiva del poder publico en el orden Nacional.

PARAGRAFO SEPTIMO. INNpulsa Colombia rendira anualmente un informe al Congreso
de la Reptblica, en el cual informard como se han venido ejecutando los programas,
instrumentos y recursos para el emprendimiento, la innovacién y desarrollo empresarial.

Ast mismo, indicara cudntas Mipymes se han beneficiado en el marco de la misionalidad de
la entidad.

ARTICULO 25°. ACTIVIDADES DE INNPULSA COLOMBIA. En el marco de la
politica puiblica que se defina, iNNpulsa Colombia podra realizar las siguientes actividades:

1. Promoverd el emprendimiento, la innovacién empresarial, el crecimiento, la
formalizacién y el desarrollo empresarial de las Mipymes de acuerdo a la politica que
defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Ejecutara los programas de las diferentes entidades de gobierno para el
emprendimiento y la innovacién empresarial, y el desarrollo empresarial con énfasis en
emprendimiento e innovacién empresarial en el pais, de acuerdo con sus lineamientos
técnicos, disponiendo de la estructura técnica, juridica, administrativa y financiera
necesaria para garantizar el cumplimiento de sus metas y objetivos.

3. Disefiard, estructurard e implementard iniciativas para el financiamiento de
emprendimientos innovadores en etapa temprana y empresas u organizaciones de la
economia solidaria con cardcter innovador, mediante mecanismos de capital de riesgo,
capital semilla y vehiculos de inversion.

4. Promovera el desarrollo econémico incluyente del pais, sus regiones y los municipios
PDET mediante el emprendimiento y desarrollo empresarial con énfasis en
emprendimiento e innovacién empresarial en el pais de la poblacién joven del pais,
poblacion victima de la violencia, grupos étnicos, reincorporados o reintegrados y otras
poblaciones en situacién de vulnerabilidad y de especial proteccién constitucional para
su incursién en las cadenas de valor, generacién de ingresos, estabilizacién,
sostenibilidad, crecimiento y avances en formalizacién.

5. Promovera la constituciéon de sociedades gestoras de inversiones independientes, de
capital publico, privado o mixto, que gestionen diferentes vehiculos financieros,
préstamos directos o subordinados, modelos de capitalizaciéon y de inversiéon directa
Jfondeados con recursos del patrimonio auténomo, ast como con otros aportes publicos,
con inversion privada y con recursos de multilaterales.

6. Estructurara y gestionara productos y servicios financieros, esquemas de apoyo,
soporte, promocién y financiacion que canalicen recursos para promover el
emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial y de las
organizaciones de economia solidaria de los emprendedores nacionales.

7. Desarrollara actividades de transferencias de conocimiento para la generacién de
recursos propios.

8. Invertir indirectamente mediante fondos de inversién y otros vehiculos financieros en el
capital de empresas del segmento MiPymes y organizaciones de la economia solidaria
que permitan el desarrollo de su negocio y garanticen la construccion de la capacidad

empresarial.

9. Articulard con entidades financieras de primer o segundo piso, fondos de inversion,
sociedades Fintech y demas actores relacionados con el acceso al financiamiento de los
emprendedores, organizaciones de la economia solidaria y las MiPymes, la
estructuracién y colocacion de productos y servicios financieros y no financieros.

10. Liderar y adelantar el laboratorio de innovacién publica con enfoque govtech, que
favorece la colaboracién del gobierno con emprendedores que utilizan inteligencia de
datos y tecnologias emergentes para promover productos y servicios que resuelvan
problematicas piiblicas y aceleren la transformacion digital del Estado.

11.  Desarrollar fondos consolidados que faciliten la llegada de capital a los emprendedores,
organizaciones de la economia solidaria y MIPYMES colombianas.

12. Brindara directamente o a través de terceros la prestacién de asistencia técnica
integral para la creacién de modelos empresariales viables, organizaciones de economia
solidaria y el desarrollo productivo de los emprendedores.

13. Disenara e implementard mecanismos de financiacién indirectos a los emprendedores.

14. Promocionar el desarrollo del emprendimiento y la innovacién empresarial nacional a
través de la creacion de alianzas con actores internacionales y/o la apertura de oficinas
en el extranjero en colaboracién con otras entidades del gobierno nacional.

15. Promocionara el desarrollo econémico resiliente y sostenible del pais y sus regiones
mediante el emprendimiento y desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e
innovacién empresarial en el pais de actividades de provision de bienes y servicios que
realicen el uso sostenible del capital natural, cumplan los estandares de calidad
ambiental, reduzcan las emisiones de gases efecto invernadero y/o aumenten la
capacidad de los territorios para prevenir y reducir impactos del cambio climatico.
Adicionalmente, promocionara los emprendimientos de economia sostenible y de
economia circular en el pais.

16. Promocionara y apoyarad el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo empresarial
regional a través de alianzas, planes y programas con actores relevantes de las regiones.

Las demas actividades que le sean asignadas por Ley, el contrato de fiducia o las directrices
del gobierno nacional.

ARTICULO 26°. CENTROS DE EMPRENDIMIENTO. CEmprende es la iniciativa del
gobierno nacional, en cabeza de iNNpulsa Colombia, que facilita la conexién entre los
emprendedores, la academia, la empresa privada, el Estado y la sociedad para fortalecer y
dinamizar el desarrollo del emprendimiento y la innovacién en el pais. Los Centros
CEmprende seran aquellos espacios para generar conexiones de valor y promover el
fortalecimiento de los actores del ecosistema emprendedor e innovador del pais. En estos
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Centros de Emprendimiento, debera habilitarse la participacién de representantes de las
universidades del pais, de la empresa privada, de los gremios nacionales y demas actores
relevantes del ecosistema de emprendimiento local.
PARAGRAFO PRIMERO. El gobierno nacional regl o de los
Centros Cemprende.

ard el funcio

ARTICULO 27°. RED REGIONAL PARA EL EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el
Articulo 6 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6. RED REGIONAL PARA EL EMPRENDIMIENTO. Las Redes
Regionales para el Emprendimiento se integraran al Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién — SNCI a través de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién y
su objeto serd el de articular las politicas y programas de emprendimiento con las
necesidades propias de cada regién.

PARAGRAFO PRIMERO. La creacién de las Redes Regionales de Emprendimiento serd
potestad de cada departamento y debera ser presentada en el marco de las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacién - CRCI por cualquiera de sus miembros,
considerando las necesidades y prioridades de cada regién, y de conformidad con la agenda
departamental de competitividad e innovacién. En el caso de que en el marco de la Comisién
Regional de Competitividad-CRC se considere la creacién de las redes regionales de
emprendimiento, su conformacién e integracion a las mismas, deberd seguir los
lineamientos que defina el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aquellos departamentos en donde se defina la creacién de
la Red Regional de Emprendimiento, el gobierno nacional realizard el respectivo
acompanamiento de estas, con el fin de fortalecer el ecosi: de emprendimiento
regional.”

ARTICULO 28°. SISTEMA NACIONAL DE APOYO A LAS MIPYMES.
el articulo 3 de la Ley 905 de 2004, el cual quedara asi:

Modifiquese

“ARTICULO 3. Intégrense al Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, el Consejo
Superior de la Microempresa y el Consejo Superior de la Pequeria y Mediana empresa, como
instancias consultivas del nivel nacional, conformados por integrantes del sector piiblico y
privado, para los asuntos relacionados con la promocién, el desarrollo y la consolidacién de
las micro, pequenas y medianas empresas en Colombia. El Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion definira las funciones, composicion y funcionamiento de dichos
Consejos.

PARAGRAFO PRIMERO. Sera potestad de cada departamento la creaciéon de Consejos
Regionales de MIPYMES, la cual deberda ser presentada en el marco de las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacion - CRCI por cualquiera de sus miembros,
considerando las necesidades y prioridades de cada region, y de conformidad con la agenda

departamental de competitividad e innovacién. En el caso de que en el marco de la Comisién
Regional de Competitividad e Innovacion -CRCI - se considere la creacién de los consejos
regionales, su conformacién e integracién a las mismas, deberd seguir los lineamientos que
defina el gobierno nacional.”

Los Consejos Regionales de Mipymes seran instancias de didlogo y articulacién a nivel
departamental, conformados por integrantes del sector piiblico y privado, para los asuntos
relacionados con la promocion, el desarrollo y la consolidacién de las micro, pequenas y
medianas empresas; y se integraran a las Comisiones Regionales de Competitividad” de
acuerdo con los lineamientos del gobierno nacional.

ARTICULO 29°. ESTUDIO DE POLITICAS Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS
MIPYMES EN EL CURSO DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO. El articulo 9° de la Ley 590 de 2000 (modificado por el
Articulo 8° de la Ley 905 de 2004) quedara ast:

“Articulo 9. Estudio de politicas y programas dirigidos a las Mipymes en el
curso de elaboracion del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. El
Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, estudiard en el curso de la elaboracién del proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, la inclusién de politicas y programas de promocién de las micro, pequeiias y
medianas empresas teniendo en cuenta criterios de enfoque diferencial para las mujeres
cabeza de familia y poblacién en condicién de discapacidad”.

ARTICULO 30°. PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO EN BENEFICIARIOS
ICETEX. Créese un Fondo Especial, que serda administrado por ICETEX, con recursos
proveni del Pr to Nacional, aportes de ICETEX y/u otras entidades del orden
regional, nacional o internacional, destinado a apoyar a quienes sean o hayan sido
beneficiarios de programas de ICETEX y que sean admitidos en alguno de los instrumentos
y/o programas de fomento y apoyo al emprendimiento del gobierno nacional. Este Fondo
Especial permitira la financiacién total o parcial de programas especiales de formacion,
misiones empresariales, obtencién de certificaciones, tutorias o mentorias especializadas o
condonaciones de intereses corrientes en los créditos educativos vigentes. El gobierno nacional
reglamentarad en un periodo de seis (6) meses el funcionamiento y operacién del mismo.

ARTICULO 31°. VOLUNTARIADO PARA EL EMPRENDIMIENTO. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, iNNpulsa Colombia y la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, conformardn una red de voluntariado para el apoyo a los
procesos de emprendimiento en el marco del Sistema Nacional de Voluntariado, incluyendo
incentivos no pecuniarios para los voluntarios que se vinculen a la red.

PARAGRAFO PRIMERO. La red de voluntariado para el apoyo a los procesos de
emprendimiento se articulara con los consultorios empresariales de que trata el articulo 35
de la presente Ley.

ARTICULO 32°. FONDOS TERRITORIALES TEMPORALES. Autoricese a los
municipios a crear Fondos Territoriales temporales para el desarrollo integral y
reactivaciéon econémica de las empresas y emprendimientos, los cuales tendrda por objeto
financiar o invertir en proyectos que atiendan las necesidades mds urgentes de las empresas
y empr imientos del icipio. Estos fondos serdn unos patrimonios auténomos, de
régimen de derecho privado, sin estructura administrativa propia y con domicilio en la
correspondiente entidad territorial que los crea.

PARAGRAFO PRIMERO. El municipio que desee crear el Fondo territorial para el
Desarrollo Integral y la reactivacién econdmica de las empresas y emprendimientos, deberd
tomar como referencia los indices de Desempleo superiores al promedio nacional durante los
ultimos 5 afios anteriores a su estructuracion, ast como también el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas y Poblacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la creacién del Fondo territorial para el Desarrollo
Integral y la reactivacién econémica de las empresas y emprendimientos, se deberd estar
articulado con la Agenda de las Comisiones Regionales de Competitividad, que en adelante
se denominaran “Esquema de Desarrollo y Desempeiio Regional”, para ello dicho comité
debera contar con su autorizacién previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del
pardagrafo primero, apoyandose en el Departamento Nacional de Estadistica — DANE-.

PARAGRAFO TERCERO. La financiacién de los Fondos Territoriales creados mediante
esta Ley, se hara con cargo de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada entidad
territorial, igualmente se deberan destinar recursos del Sistema General de Regalias de
acuerdo a los términos establecidos en la ley, asi como también, se deberda gestionar recursos
mediante convenios interadministrativos con las gobernaciones y el gobierno nacional.

PARAGRAFO CUARTO. El gobierno nacional debera regl ar el funcio
condiciones y requisitos de estos fondos una vez promulgada esta ley.

o, las

___TITULO IV
EDUCACION EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 33°. DOBLE TITULACION Y FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION, EL EMPRESARISMO Y LA ECONOMIA
SOLIDARIA. El SENA en conjunto con las Secretarias de Educacién Departamentales,
Distritales y Municipales podran desarrollar para la educacién media, un programa de doble
titulacién técnico bachiller, en donde el estudiante pueda obtener conocimientos y capacidades
educativas, de formacion para el trabajo, el emprendimiento y la innovaciéon. El SENA debera
disefiar e implementar el programa de Formacién para el Emprendimiento, la Innovacién y
el desarrollo empresarial, y de la economia solidaria productiva, que serd transversal a los
programas de formacién en su oferta institucional y buscara el fomento del comportamiento
emprendedor, el desarrollo de competencias emprendedoras, de innovacién, empresariales y
de economia solidaria productiva.

Este programa deberd tener un esquema de soporte de asesoria, investigacion,
extensionismo tecnolégico y capital semilla del Fondo Emprender, que asegure la igualdad
de oportunidades para los jovenes emprendedores rurales y urbanos, contribuyendo ast a la
creacién y desarrollo de empresas y de economia solidaria productiva, y al cierre de la
brecha social del pais. El programa podra ofrecerse a través de la oferta presencial o virtual.

PARAGRAFO PRIMERO. El Servicio Nacional de aprendizaje SENA y la Agencia
Nacional Digital disefiaran e impls aran una herramienta digital para aquellas
regiones apartadas, con el objetivo de que se pueda informar a través de los medios de
comunicacién a los jévenes emprendedores rurales del programa de formacién para el
emprendimiento, la innovacién y el desarrollo empresarial. De esta manera se garantizard
el acceso en igualdad de condiciones.

ARTICULO 34°. PROGRAMAS FORMACION DOCENTE. Las Secretarias de
Educcién, en colaboracioén con entidades del sector productivo e instituciones de educacién
superior, podran incluir en el Plan Territorial de Formacién Docente o el que haga sus veces,
contenidos que contribuyan al desarrollo de competencias referidas al emprendimiento, la
iniciativa empresarial y de economia solidaria, la igualdad de oportunidades en el entorno
empresarial y la creacién y desarrollo de empresas y organizaciones de economia solidaria
que desarrollen actividades productivas.

ARTICULO 35°. OPCION TITULACION DE GRADO. Las instituciones de educacion
superior y las instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo humano podran
establecer en el marco de su autonomia, como requisito para obtener el titulo de profesion de
las carreras que oferten, el desarrollo de proyectos de emprendimiento e innovacién, por
parte del estudiante de manera auténoma o en asocio con actores del ecosistema. De igual
manera, podran disponer la satisfaccién del requisito de grado cuando proyectos de
emprendimiento e innovacién o empresas lideradas por los estudiantes, sean admitidos en
alguno de los programas e instrumentos en materia de Competitividad e Innovacién que
tengan las entidades del gobierno nacional.

ARTICULO 36°. CONSULTORIOS EMPRESARIALES. Para asesoria gratuita a la
micro empresa y organizaciones de economia solidaria productiva, las universidades que
cuenten con programas de pregrado en economia, finanzas, contabilidad, administracién de
empresas, derecho, disefio e ingenierias, o carreras afines, podrdn hacer uso de su
infraestructura y capacidad técnica en programas, practicas o consultorios empresariales,
con el fin de que los estudiantes provean asesoria gratuita empresarial a micro empresas,
pequefias empresas u organizaciones de economia solidaria productiva, en asuntos
financieros, contables, legales, tecnolégicos y operativos, entre otros, para facilitar el
emprendimiento, la innovacion y el desarrollo de nuevos modelos de negocio que potencien
y mejoren su capacidad de gestién para el acceso a financiacién y a los mercados de bienes
y servicios. Igualmente, podran apoyar y dar asesoria a microempresas, pequefia empresa
u organizaciones de economia solidaria productiva que estén o puedan estar en algun
proceso, procedimiento o tramite de insolvencia.
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PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria gratuita dispuesta en el presente articulo podra ser
prestada preferiblemente por aquellos estudiantes que hubieren cumplido al menos el
ochenta por ciento (80%) del programa académico y que estén desarrollando su prdctica, en
un consultorio juridico o en otro de los programas disefiados por cada universidad, y bajo la
direccién, seguimiento y supervisién del director del centro, drea especifica, programa,
alianza o del docente que se designe al efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. El gobierno nacional podra disefiar lineamientos y
orientaciones para guiar la estructuracién de los consultorios empresariales de las
instituciones de educacién superior interesadas.

ARTICULO 37°. ENSENANZA SOBRE EMPRENDIMIENTO. En los establecimientos
oficiales y no oficiales que ofrezcan educacién formal en los niveles de bdsica, y media, se
promovera el fortalecimiento de aptitudes y habilidades que permitan a futuro el desarrollo
de competencias referidas al emprendimiento, incluyendo la educacién cooperativa y en
economia solidaria, en el marco de las Leyes 79 de 1988, 454 de 1998 y el articulo 27 de la
Ley 1780 de 2016, con el limiento de los sigui objetivos:

~

. Definicién de unas competencias empresariales como ejes para el desarrollo humano
integral y sustentable, las cuales deben incorporarse al curriculo y desarrollarse a través
de proyectos pedagdgicos en el plan de estudios, sin perjuicio de la autonomia de que trata
el articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

2. Promover en todos los niveles de bdsica y media estrategias pedagdgicas que favorezcan
el emprendimiento, la innovacién y la creatividad en los estudiantes.

. Promover el desarrollo de competencias relacionadas con el emprendimiento de manera
articulada a las competencias basicas y fund les en los blecimientos educativos.

w

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Educacién Nacional definira los lineamientos
para el desarrollo de competencias relacionadas a las capacidades creativas en el nivel
educativo de preescolar.

ARTICULO 38°. [ESPACIOS DE DIFUSION Y PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO. Las Instituciones de Educacién Superior, podran promover en el
marco de su autonomia, espacios para la presentacion, difusién y promocioén de proyectos
i6n de los miembros de su comunidad universitaria.

de emprendimiento e i

ARTICULO 39°. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Adiciénese los siguientes literales al articulo 12 de la Ley 1014 de
2006, asi:

“ARTICULO 12. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Son objetivos especificos de la formaciéon para el
emprendimiento:

e) Fortalecer la formacién y el acomy 1iento al empr o social yrural.

f) Contribuir al fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades sin Gnimo
de lucro, dedicadas a la promocién del emprendimiento social y rural.

g) Desarrollar habilidades para la identificacién, caracterizacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del impacto del emprendimiento social y rural en Colombia”.

ARTICULO 40°. (NUEVO). OPERACION. Para el desarrollo y ejecucién de los programas
y servicios definidos en los articulos XX y XX, las Cajas de Compensacién Familiar podran
actuar en las siguientes modalidades: como gestoras y ejecutoras de los recursos del FOSFEC;
a través de la celebracién de convenios o alianzas de operacién o co-financiacién con
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales; como operadora de recursos o
programas especiales de financiacién por otros actores del sistema u otras entidades ptiblicas
o privadas o de cooperacién de orden nacional o internacional. En todo caso, las Cajas de
Compensacién Familiar podran desarrollar metodologias e instrumentos diferenciados de
acuerdo con las dindmicas existentes en la regién y en el sector productivo.

ARTICULO 41°. (NUEVO). Modifiquese el numeral 3 del articulo 2° de la ley 1636
de 2013. Modifiquese el numeral 3° del articulo 2° de la Ley 1636 de 2013, el cual quedara
asi:

“3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante FOSFEC, como
fuente de beneficios a la poblacién cesante que cumpla con los requisitos de acceso, de
fortalecimiento de las competencias a los trabajadores dfiliados al Sistema de Subsidio
Familiar y de sus personas a cargo, enfocado a mejorar la productividad de las MIPYMES y
fuente de fomento empresarial de MIPYMES afiliadas”.

ARTICULO 42°. (NUEVO). SERVICIOS DE FOMENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL. Las Cajas de Compensacién Familiar podran destinar recursos del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protecciéon al Cesante (FOSFEC) o de otras fuentes de
la misma Caja, para el fomento empresarial de aquellas MIPYMES afiliadas a la respectiva
Caja que se encuentren en proceso de consolidacién a través de la prestacion de servicios y
ejecucion de programas tendientes a incrementar la productividad laboral, como procesos de
innovacién y apropiacién tecnoldgica, laboratorios, espacios de co-creacién, alianzas,
asistencia técnica, la implementacién de procesos de articulacién entre los diferentes actores
publicos y privados de los ecosistemas de emprendimiento y productividad, la posibilidad de
otorgar créditos y demds identificados por las Cajas de Compensacién Familiar de acuerdo
con las dindmicas y desarrollo de los ecosi: de emprendimiento y desarrollo empresarial
en cada territorio, y en los términos establecidos por cada Caja y de acuerdo con la
disponibilidad de recursos.

PARAGRAFO PRIMERO. Para acceder y mantener los beneficios establecidos en el
presente articulo, las MIPYMES deberan garantizar la continuidad de su némina y estar al

dia en el pago de sus obligaciones parafiscales y aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las Cajas de Compensacién Familiar definiran las tarifas y
montos subsidiados de los servicios y programas previstos en el presente articulo, y el monto,
plazo, intereses y demds condiciones de los créditos que con cargo al FOSFEC u otras fuentes
de la misma Caja, pueden otorgar en el marco del presente articulo, asi como el porcentaje de
siniestralidad que se genere por el no pago de los créditos y de los gastos de cobranza que
serdn cubiertos con cargo a los gastos de administracién del FOSFEC.

ARTICULO 43°. (NUEVO). FORTALECIMIENTO DEL RECURSO HUMANO PARA
LA PRODUCTIVIDAD. Las Cajas de Compensacién Familiar podran destinar recursos del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC) para el disefio,
creacién y ejecucion de programas de capacitacion, certificacion de competencias y
reconocimiento de aprendizajes previos y/o fortalecimiento de habilidades y comp ias
dirigidos a los trabajadores activos y sus beneficiarios de las MIPYMES dfiliadas a la
respectiva Caja que busquen mejorar la productividad de su recurso humano y que responda
a las caracteristicas productivas de sus regiones.

ARTICULO 44°. (NUEVO). De conformidad con lo establecido por los articulos 4° de la Ley
79 de 1988 y 6° de la Ley 454 de 1988, las cooperativas y demds entidades de la economia
solidaria son empresas. En tal virtud, para los efectos de la presente ley, las entidades de
economia solidaria seran clasificadas como MiPymes en los términos establecidos por el
articulo 2° de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las normas que los modifiquen,
deroguen o adicionen, sin perjuicio de la normatividad especifica aplicable a sus diferentes
figuras juridicas, ni del marco de competencias institucionales de gobierno para su fomento,
fortalecimiento, inspeccién, control y vigilancia.

ARTICULO 45°. (NUEVO). Modifiquese el numeral 4° del articulo 21 de la Ley 79 de
1988 y anadase un paragrafo, el cual quedara asi:

4. Las micro, pequenas y medianas empresas.

Pardagrafo: El gobierno nacional, reglamentara las condiciones que deben cumplir las
Mipymes para asociarse a las cooperativas, particularmente en lo referente a su propésito de
servicio, su cardcter no lucrativo y el cumplimiento de lo blecido en el numeral 2° del
articulo 6° de la Ley 79 de 1988 y el numeral 2° del articulo 13° de la Ley 454 de 1998. Lo
anterior en el marco de la Comision Intersectorial de la Economia Solidaria.

ARTICULO 46°. (NUEVO). Las MiPymes del sector agropecuario cuyas iniciativas de
produccidn estén enfocadas en la seguridad alimentaria, la mejora técnica, la sostenibilidad
productiva, cuidado de agua y/o que desarrollen dentro de su actividad un compromiso
ecolbgico seran beneficiarias de un programa de capacitacion especial y accederan a
programas de aceleracién de empresas en condiciones especiales para su promocién y
desarrollo, asi mismo contaran con un sello de reconocimiento que acompariard la marca de

sus productos.

ARTICULO 47°. (NUEVO). DE LA FRANQUICIA. El gobierno nacional promovera el
modelo de franquicias como alternativa para el emprendimiento y la expansién de MiPymes.
Para estos efectos, reglamentara las condiciones técnicas que definen la franquicia, las
obligaciones y el régimen de responsabilidad del franquiciante y el franquiciado, a que haya
lugar.

ARTICULO 48°. (NUEVO). El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e iNNpulsa
Colombia, trabajaran de manera coordinada en disefiar y ejecutar los planes, programas,
iniciativas y herramientas para promover, apoyar y financiar el emprendimiento,
formalizacién, fortalecimiento y el financiamiento empresarial de las asociaciones de
pequeiios productores, con el fin de brindarles herramientas financieras y asistencia técnica
que permita su desarrollo y consolidacién en el pais. De igual manera, estas entidades podran
trabajar de manera conjunta con las entidades territoriales en esta finalidad, y para dar
cumplimiento de lo propuesto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019,
especificamente el articulo 228.

ARTICULO 49°. (NUEVO). OPCION DE HORAS PRACTICAS EN PROGRAMAS DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO. Las instituciones
educacién para el trabajo y el desarrollo humano podran establecer, en el marco de su
autonomia, dentro de las horas de formacién practicas, el desarrollo de proyectos de
emprendimiento e innovacién o la generacién de empresa en el pais relacionados
directamente con el programa de formacién y competencias definidas en el plan de estudio.
Para el efecto, deberan informar a las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas respectivas, para el ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia a su cargo.

PARAGRAFO. El gobierno nacional definira lineas especiales de apoyo y financiacién para
los emprendimientos formulados.

ARTICULO  50°. (NUEVO). CRITERIOS DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS. De acuerdo con el resultado del andlisis del sector, las entidades estatales
incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacién publica,
selecciéon abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestién contractual
el Estatuto General de Contrataciéon Administrativa, como medidas de accién afirmativa,
para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas,
sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en
vigor.

ARTICULO 51°. (NUEVO). EMPRENDIMIENTOS SOCIALES. El gobierno nacional
promoverd y apoyard emprendimientos sociales con réditos en el bienestar de las
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comunidades, de manera especial en zonas rurales y regiones con mayores indices de pobreza
del pais.

ARTICULO 52°. (NUEVO). Eliminese del articulo 424 del Estatuto Tributario y
adiciénense al articulo 477 del Estatuto Tributario lo siguientes bienes:

«85.04 . 40. 90 . 90 Inversor de energia para sistema de energia solar con paneles
«85.41.40.10. 00 Paneles solares
«90.32.89.90 .00 Controlador de carga para sistema de energia solar con paneles

ARTICULO 53° (NUEVO). EMPRENDIMIENTO, FORMALIZACION,
FORTALECIMIENTO Y FINANCIACION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES. El patrimonio auténomo creado mediante el Decreto Legislativo N°. 810 de
2020 que en adelante se denominard “Fondo Mujer Emprende”, en conjunto con las entidades
del orden internacional, nacional, regional, municipal, piiblicas o privadas que considere,
disefiaran y ejecutaran los planes, programas, iniciativas y herramientas para promover,
apoyar y financiar el emprendimiento, formalizacién, fortalecimiento y el financiamiento
empresarial de las mujeres. De igual manera, se articulard con iNNpulsa Colombia, con el
fin de promover a los emprendimientos y empresas de mujeres a nivel nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El gobierno nacional, de manera anual y con cargo al
Presupuesto General de la Nacién, destinard al “Fondo Mujer Emprende”, los recursos
necesarios para el desarrollo de las actividades de emprendimiento, la formalizacion,
Jfortalecimiento y financiamiento empresarial de las mujeres.

PARAGRAFO SEGUNDO. La definicién de emprendimientos y empresas de mujeres se
reglamentara por el gobierno nacional.

PARAGRAFO TERCERO. Se excluye del articulo 24 - UNIFICACION DE FUENTES DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL de la presente Ley al Patrimonio
Auténomo creado mediante el Decreto Legislativo N°. 810 de 2020 que en adelante se
denominard “Fondo Mujer Emprende”, el cual continuara rigiéndose por su decreto de
creacion o por aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, conservando su
autonomia juridica, administrativa y financiera.

ARTICULO 54°. (NUEVO). INCORPORACION ENTIDADES DE SALUD Y
SEGURIDAD SOCIAL A LA VENTANILLA UNICA EMPRESARIAL. Las instituciones
ptuiblicas y privadas que integran el sistema de seguridad social, con el fin de simplificar y
facilitar la formalizacién laboral, deberan integrarse a la Ventanilla Unica Empresarial
(VUE), para lo cual deberdan realizar los ajustes tecnolégicos necesarios a mds tardar dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente Ley, permitiendo con ello la
interoperabilidad de la plataforma VUE con los desarrollos y las plataformas de la seguridad
social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio del Trabajo expediran los actos
administrativos correspondientes para agilizar el cumplimiento de esta obligacién por parte
de dichas instituciones con el fin de garantizar la integracion del Registro Mercantil, Registro
Tributario y la interoperabilidad con las plataformas de informacién del Sistema de
Seguridad Social Integral.

ARTICULO 55°. (NUEVO). Adiciénese un paragrafo al articulo 4 de la Ley 1565 de
2012, el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO. En lo referente al retorno productivo y al desarrollo y asesoria
de emprendimientos de proyectos productivos, el Ministerio de Relaciones Exteriores podrd
coordinarse o articularse con iNNpulsa Colombia, con el fin que de manera conjunta disefien
y ejecuten los planes, programas, iniciativas y herramientas para promover, apoyar y
financiar el emprendimiento, formalizacion, fortalecimiento y el financiamiento empresarial
de los colombianos que retornen al pais.”

ARTICULO 56°. (NUEVO). El articulo 57 de la Ley 21 de 1982, modificado por el
articulo 139 del Decreto Ley 019 de 2012, quedara asi:

“Articulo 57. AFILIACION A LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. Las
Cajas de Compensacion Familiar tienen obligacion de afiliar a todo empleador, trabajador
independiente y pensionado, quienes deben acreditar la siguiente informacioén:

a. En el caso de los empleadores:

1. Comunicacion escrita en la que informe: nombre del empleador, domicilio, identificacion,
lugar donde se causen los salarios y manifestacién sobre si se estaba o no afiliado a alguna
Caja de Compensacién Familiar con anterioridad a la solicitud.

N

. En caso de que el empleador sea persona juridica, el certificado de existencia de
representacioén legal, expedido por la Camara de Comercio del domicilio social, el cual
puede ser consultado por la Caja a través de medios electrénicos en los términos previstos
en este Decreto; en caso de ser persona natural, fotocopia de la cédula de ciudadania.

. Certificado de paz y salvo, en el caso de afiliacién anterior a otra Caja, y

@

B

. Relacién de trabajadores y salarios, para el caso de los empleadores.

o

. En el caso de los trabajadores independientes y pensionados:

~

. Carta de solicitud con nombre completo del solicitante, domicilio, identificacion, lugar de
residencia, valor mensual de ingresos y declaracién de la fuente de los ingresos y
manifestacién sobre si estaba o no afiliado a alguna Caja de Compensacién Familiar con
anterioridad a la solicitud. En caso de hacerse la dafiliacién a través del SAT, el formulario
tinico se entenderd como cumplido el presente requisito.

©

Copia del documento de identificacién, en caso de no tener acceso al SAT.

3. Certificado de paz y salvo, en el caso de afiliacién anterior a otra Caja, y
4. En el caso de los pensionados, tiltimo reporte de pago de la mesada pensional.

Las Cajas de Compensacién Familiar deben comunicar por escrito todo rechazo o aprobacion
de afiliacién, dentro de un término no superior a un (1) dia contado a partir de la fecha de
presentacién de la respectiva solicitud.

En caso de rechazo, la respuesta especificard los motivos determinantes del mismo. Una
copia de la comunicacién serd enviada dentro del mismo término, a la Superintendencia de
Subsidio Familiar la cual podra improbar la decisién y ordenar a la Caja de Compensacion
Familiar la afiliacién del solicitante, en proteccion de los derechos de los beneficiarios.

Toda la informacién que se encuentra en bases de datos puiblicas serd verificada por las Cajas
de Compensaciéon Familiar a través de las plataformas digitales que para tal efecto
desarrollen las autoridades competentes. En todo caso las Cajas de Compensacién Familiar
no requerirdan a los ciudadanos la documentacién que puedan consultar en linea a través de
plataformas digitales confiables”.

ARTICULO 57°. (NUEVO). Adiciénese un pardagrafo al articulo 93 de la ley 1708 de 2014,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. El administrador del Frisco, podra enajenar tempranamente las
acciones, cuotas partes, cuotas sociales, derechos fiduciarios o derechos de participacion
societaria en cualquier tipo de sociedad comercial, establecimientos de comercio y/o cualquier
persona juridica. Los dineros producto de la enajenaciéon temprana y de los recursos que
generen los activos productivos en proceso de extinciéon de dominio, ingresardn al Frisco y se
destinaran bajo los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. En este caso, el
administrador del Frisco constituird una reserva técnica del cincuenta por ciento (50%) con
los dineros producto de la enajenacién temprana. El Administrador del Frisco debe proceder
a realizar la enajenacién de la sociedad o el establecimiento de comercio, bien sea
directamente o por intermedio del tercero especializado que realizé la valoracion y la
estructuracién del proceso de venta.

ARTICULO 58°. (NUEVO). Adiciénese un paragrafo al articulo 93 del Capitulo
VIII del Titulo 3 del Libro 1 de la Ley 1708 de 2014, con el siguiente tenor:

El administrador del FRISCO podra transferir el dominio de bienes inmuebles con medidas
cautelares dentro de procesos de extincién de dominio, previa aprobacién del Comité de que
trata el presente articulo, a un patrimonio auténomo que constituya la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas de acuerdo con las competencias establecidas en el
articulo 245 de la Ley 1753 de 2015 para desarrollar programas y/o proyectos de renovacién
urbana o desarrollo urbano que tengan componentes de utilidad ptiblica o interés social,

siempre que, la Agencia Nacional Inmobiliaria presente a la SAE la viabilidad del programa
y/o proyecto, y esta tltima lo apruebe. En la misma se deberd incorporar la forma de pago
de por lo menos el 30% del valor comercial del bien inmueble. Una vez se autorice la
realizacién del proyecto por parte de la SAE, el bien no sera objeto de comercializacion.

El 70% restante del valor del bien serd cubierto con las utilidades propias del negocio y el
desarrollo del programa y/o proyecto en el plazo estipulado por este. Los ingresos que reciba
el FRISCO por concepto del pago del 70% sefialado anteriormente, se destinara en las formas
previstas en el presente articulo.

En el evento de una orden judicial de devolucién del bien, el Administrador del FRISCO
restituird a la(s) persona(s) que indique la decision judicial el valor del bien con que fue
transferido al patrimonio auténomo mas los rendimientos financieros generados por los
recursos transferidos al FRISCO a la fecha de devolucion.

La devolucién se hara con cargo a los recursos liquidos producto de la transferencia de
dominio que hacen parte de la reserva técnica previo descuento de los gastos y costos en que
se haya incurrido durante la administracién del bien hasta el momento de su transferencia
al patrimonio auténomo.

En caso de que los recursos de la reserva técnica del FRISCO no sean suficientes para dar
cumplimiento a la orden judicial de devolucién, el pago de estos se hard con cargo al
Presupuesto General de la Nacién.

Los costos, gastos y las utilidades producto de cada acuerdo especifico, asi como las
condiciones relacionadas con la gestion integral inmobiliaria y de infraestructura
requeridas para los proyectos, serdn convenidas con la suscripcién de cada acuerdo
especifico y/o derivado que celebren la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas
y la SAE S.A.S., bajo los lineamientos descritos en la Metodologia que adopten las partes.

La estructuracién de los proyectos de que trata el presente articulo estara a cargo de la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas de conformidad con su objeto social.
La transferencia del activo a favor del patrimonio auténomo constituye un aporte al
proyecto del gobierno nacional — FRISCO, sin perjuicio de la iniciativa piiblica, privada o
mixta que tenga el proyecto.”

ARTICULO 59°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir del
momento de su promulgacién y deroga los articulos 4 y 5 de la Ley 590 de 2000 (modificados
respectivamente por los articulos 4 y 5 de la Ley 905 de 2004), los articulos 4, 5, 7, 8, 9, 10,
11y 19 de La Ley 1014 de 2006, y todas las disposiciones que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISIONES TERCERAS DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA. - ASUNTOS
ECONOMICOS. Octubre treinta y uno (31) de dos mil veinte (2020). - En Sesién de la fecha
fue aprobado en Primer Debate en los términos anteriores y con modificaciones, el proyecto
de ley N°. 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado, “Por la cual se “Impulsa el
Emprendimiento en Colombia”, previo anuncio de su votaciéon en Sesion formal virtual del
dia treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), en cumplimiento al articulo 8° del Acto
Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo Debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRANSPORTE AEREO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2019 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la proteccion de los usuarios del servicio
de transporte aéreo publico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 09 de noviembre de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretaria General Cadmara de Representante
Congreso de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 194 de 2019 Camara ‘por /la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la proteccion de los
usuarios del servicio de transporte aéreo publico y se dictan otras disposiciones”.

Estimado Secretario:

Con el acostumbrado respeto, presentamos para su consideracién los comentarios sobre el Proyecto de Ley No. 194 de 2019 Camara “por /a cual
se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la proteccion de los usuarios del servicio de transporte aéreo publico y se dictan otras
disposiciones”,en representacion de las 290 lineas aéreas miembro de la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo (IATA, por sus siglas en Ingles),
las cuales son responsables del 82% del trafico aéreo internacional.

Como representantes de la industria aérea en Colombia, es importarte para nosotros comentar sobre los diferentes proyectos de ley que actualmente
estan en curso en el Congreso de la Republica. Estas oportunidades demuestran la buena intencién y el interés del legislador para contar con la mejor
regulacién para un sector que es vital para la economia colombiana.

No obstante, consideramos que el proyecto de ley es inoportuno. Como lo hemos expuesto en ocasiones anteriores, la regulacién aeronautica debe
estar regida por normas especiales de facil modificacién con lo son las resoluciones y decretos expedidas por el Gobierno Nacional. Adicionalmente,
en este momento la industria aerondutica ha sido una de las mas afectadas por el COVID-19. Las aerolineas colombianas han sufrido cuantiosas
pérdidas por la absoluta inmovilizacién de los aviones como consecuencia de la decision de cierre de fronteras, basado en razones de salud publica.
La industria requiere un apoyo sustancial del legislativo para no generar mayor regulacién y mas obligaciones que pueden ir en contra de la
sostenibilidad de las compafiias y salvaguarda de los empleos.

Para las aerolineas, los pasajeros siempre han sido su prioridad y razén de ser, y luego de esta profunda crisis, la atencién al pasajero seguira siendo
fundamental. Sin embargo, es evidente que algunos de los articulos propuestos en esta iniciativa implican un aumento en los costos de operacién de
las aerolineas nacionales, que con miras a la recuperacion del sector seran onerosas y aisladas del contexto de la industria aérea en esta coyuntura.

El proceso de recuperacion para la industria serd lento con demandas débiles, comenzando por el mercado doméstico con proyecciones de retornar
a finales de 2022 a los niveles exhibidos en 2019, y posteriormente el mercado internacional, con menor dinamismo, recobrandose en el 2024 a los
niveles observados en 2019.
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Dada esta dificil situacion, reiteramos que en la actualidad no resulta conveniente sobre regular el transporte aéreo con normas que tenian en cuenta
las condiciones de la industria anteriores a la crisis del COVID-19. No obstante, y con el acostumbrado &nimo de aportar en los ejercicios legislativos
para lograr una regulacion eficiente y segura, nos permitimos presentar algunos comentarios al articulado propuesto:

Articulo 4°. Actuaimente, el RAC 3 en el numeral 3.10.2.13.2 establece unos parémetros de demoras para la compensacion de un pasajero,
razén por la cual consideramos que es importante tener en cuenta que esto ya se encuentra regulado y consideramos que esta regulacion
deberia mantenerse. No obstante lo anterior, nos permitimos realizar los siguientes comentarios al presente articulo.

Como es de su conocimiento, existen diferentes factores y hechos detonantes de las demoras del servicio, por este motivo, es de suma
importancia definir de manera explicita que los diferentes actores de la cadena también pueden ser responsables de estas. Si el Estado busca
mejorar la calidad del servicio y proteger al usuario, debe incluir disposiciones que ayuden a incentivar la prestacién de un servicio eficiente,
es decir, que cuando las demoras son causadas por causas externas no imputables a las lineas aéreas, pero si a otros actores, el pasajero
tenga derecho a ser indemnizado con la misma compensacion por la entidad que generd dicho retraso. (Ejemplo: Explotadores
aeroportuarios, servicios de control aéreo, policia, los prestadores de servicios de extincién de incendios, empresas de catering, entre otros).

Finalmente, se debe tener presente que los tiquetes aéreos estan compuestos por el valor de la tarifa, impuesto, tasas y contribuciones, es
decir, el precio final que el usuario observa se compone de una multiplicidad de rubros, diferentes a la tarifa. Por tal motivo no se puede realizar
la devolucién del valor del trayecto si no de la tarifa del trayecto de acuerdo con el contrato de transporte celebrado por el pasajero.

Por lo tanto, sugerimos adicionar un paréagrafo en el articulo como se vera a continuacion.

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 4°, Compensaciones al pasajero por
demoras. Cuando haya demora en la salida del vuelo por causas
internas imputables a la aerolinea y no se cumpla con el horario
programado para la salida, se compensara al usuario, asi:

a) Cuando la demora sea mayor de una (1) hora e inferior a tres
(3), se suministrard al pasajero un refrigerio y una
comunicacion telefénica que no sea superior a tres (3)
minutos de duracion, salvo que la entrega del refrigerio
retrase la iniciacion del vuelo.

b) Cuando la demora sea mayor de tres (3) horas e inferior a
cinco (5), se deberd proporcionar al pasajero alimentos como

Texto Sugerido

Articulo 4°. Compensaciones al pasajero por demoras. Cuando
haya demora en la salida del vuelo por causas internas imputables a
la aerolinea o por causas externas a la aerolinea imputables a otros
actores, y no se cumpla con el horario programado para la salida, el
causante de la demora deberd compensara al usuario, asf:

a) Cuando lademora sea mayor de una (1) hora e inferior a tres (3
se suministrara al pasajero un refrigerio y una comunicacion
telefonica que no sea superior a tres (3) minutos de duracién,
salvo que la entrega del refrigerio retrase la iniciacién del vuelo.

desayuno, almuerzo o cena, seglin la hora delincumplimiento,
ademds de compensar al pasajero con una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del valor de la tarifa del trayecto
incumplido, pagadera en efectivo o en cualquier otra forma
aceptada por el usuario, como tiquetes en las rutas de la
aerolinea, bonos para adquisicion de tiquetes,
reconocimiento de millas, tarjetas con el valor, entre otros.
c)
¢) Cuando la demora sea superior a cinco (5) horas e inferior a
siete (7), se deberd proporcionar al pasajero alimentos como
desayuno, almuerzo o cena, seglin la hora delincumplimiento,
ademds de compensar al pasajero con una suma adicional al
ya pagado equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la
tarifa del trayecto incumplido, pagadera en efectivo o en
cualquier otra forma aceptada por el usuario, como tiquetes
en las rutas de la aerolinea, bonos para adquisicion de
tiquetes, reconocimiento de millas, tarjetas con el valor, entre
otros; d

d) Cuando la demora sea superior a siete (7) horas, se deberd
pagar o abonar en la cuenta del pasajero una suma adicional
al ya pagado equivalente al diez por ciento (10%) del valor de
la tarifa del trayecto incumplido, pagadera en efectivo o en
cualquier otra forma aceptada por el usuario, como tiquetes
en las rutas de la aerolinea, bonos para adquisicion de
tiquetes, reconocimiento de millas, tarjetas con el valor, entre
otros. Sin embargo, cuando esta demora sobrepase las 10:00
p. m. (hora local), la aerolinea debera proporcionarle, ademas,
hospedaje (si no se encuentra en su lugar de residencia) y

Cuando la demora sea superior a cuatro (4) horas e inferior a
seis (6), se debera proporcionar al pasajero alimentos como
desayuno, almuerzo o cena, segun la hora del incumplimiento,
ademds de compensar al pasajero con una suma adicional
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la tarifa del
trayecto incumplido, pagadera en efectivo o en cualquier otra
forma aceptada por el usuario, como tiquetes en las rutas de la
aerolinea, bonos para adquisicion de tiquetes, reconocimiento
de millas, tarjetas con el valor entre otros;

Cuando la demora sea superior a seis (6) horas, se debera pagar
0 abonar en la cuenta del pasajero una suma adicional
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la tarifa del
trayecto incumplido, pagadera en efectivo o en cualquier otra
forma aceptada por el usuario, como tiquetes en las rutas de la
aerolinea, bonos para adquisicion de tiquetes, reconocimiento
de millas, tarjetas con el valor entre otros. Sin embargo, cuando
esta demora sobrepase de las 10:00 p. m. (hora local), la
aerolinea deberd proporcionarle, ademés, hospedaje (si no se
encuentra en su lugar de residencia) y gastos de traslado entre
el aeropuerto y el lugar de hospedaje y viceversa.

gastos de traslado entre el aeropuertoy el lugar de hospedaje
y viceversa.

A eleccién del usuario, se le deberd restituir el cien por ciento
(100%) del valor del trayecto incumplido, a menos que
voluntariamente acepte prolongar la espera cuando sea
previsible que el vuelo se vaya a efectuar dentro de un plazo
razonable.

Aceleccion del usuario, se le debera restituir el cien por ciento (100%)
del valor de la tarifa del trayecto incumplido, a menos que
voluntariamente acepte prolongar la espera cuando sea previsible
que el vuelo se vaya a efectuar dentro de un plazo razonable.

Paragrafo. - Cuando la demora sea causada por causas externas a

la aerolinea, la compensacién seré pagada por la Entidad del Estado
ylo explotador aeroportuario que la cause, segun corresponda, asf:
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a. El explotador del aeropuerto responderd por todas las
demoras relacionadas con insuficiencias en la infraestructura
del aeropuerto o en fallas durante la gestién de este, que
causen la demora. Entre tales deficiencias se pueden citar
entre otras:

i) Obstruccién de pistas, plataformas, calles de rodaje,
posiciones de estacionamiento, puertas de embarque u
otras situaciones que impidan o retarden la prestacion del
servicio en los horarios publicados;

i) Fallas en los sistemas de equipaje, incluyendo las bandas
0 cintas transportadoras del mismo, en los sistemas de
check in o cute cuando apliquen en el aeropuerto; y

i) En_general cualquier situacién anémala atribuible al
explotador del aeropuerto, que cause la demora en el
itinerario.

b. La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
UAEAC, responderd por todas las demoras relacionadas con
insuficiencias en la infraestructura aeroportuaria a su cargo o
derivadas de deficiencias en los servicios de navegacion aérea
prestados por la Entidad, que causen la demora. Entre tales
deficiencias se pueden considerar, entre otras:

i) Fallas en las comunicaciones aeronauticas que impidan la

operacion normal de las aeronaves.

Fallas en los equipos de apoyo a la navegacién aérea, tales

como radares, radio ayudas, ILS, etc, o en los

procedimientos de control del trénsito aéreo que no estén
acordes con los estandares definidos y causen demoras en
la operacién aérea.

iii) Insuficiencia de personal de ATC o fallas en su programacién
y turnos que causen afectacién y demora en los itinerarios
de las aeronaves.

iv) Insuficiencia de equipos de apoyo a la navegacion aérea que
ocasionen cierres aeroportuarios por meteorologia, que
pudieran evitarse con la dotacién y puesta en servicio de

v) En general cualquier situacién anémala atribuible a la UAEAC
que cause la demoray afectacion en el itinerario.

La Nacién, en cabeza de cualquier otra Entidad del Estado
responderd por todas las demoras atribuibles a su accién u omision
tales como autoridades militares, de Policia, de control migratorio,
aduanero, o de cualquier otra naturaleza, cuando se demuestre que
causaron demora en los itinerarios.

2. Articulo 5° Sugerimos que se establezca explicito que otros actores de la cadena que pueden ser responsables y que estos deban
compensar al pasajero, en igual de condiciones que la aerolinea lo hace cuando es su responsabilidad.

Ademas, como lo sugerimos en el articulo 4, se debe tener presente que los tiquetes aéreos estdn compuestos por el valor de la tarifa,
impuesto, tasas y contribuciones, es decir, el precio final que el usuario observa se compone de una multiplicidad de rubros, diferentes a la
tarifa. Por tal motivo no se puede realizar la devolucion del valor del trayecto si no de la tarifa del boleto de acuerdo con el contrato de
transporte aceptado por el pasajero.

Adicionalmente, creemos que la suma de pagos por gastos incidentales causados es demasiado alta, es decir que dicha compensacién seria
de $ 263.3409 al valor del afio 2020. Esto evidentemente afectaria la posibilidad de que las aerolineas ofrezcan tiquetes mas baratos, pues
estos sobrecostos deben ser asumidos por las compafiias a través de los servicios que representan, generando entonces una afectacion
mayor a los pasajeros.

Sihay algo en lo que Colombia ha mejorado es enlaaccesibilidad al servicio de transporte aéreo, dejando de ser un lujo al que pocos accedian,
y en donde para 2019 el nimero de pasajeros transportados en Colombia fue de 41.8 millones de pasajeros. Por ello, normas como esta
generan una complicacion adicional para trasladar las eficiencias logradas por las empresas nacionales a los pasajeros y los usuarios del
transporte.

Asf las cosas, en subrayado proponemos incluir el paragrafo.

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate

Texto Sugerido

Articulo 5°. Cancelacion del vuelo por causas imputables a la
aerolinea. No habrd compensacion si la cancelacion fue hecha
hasta dos (2) semanas antes del vuelo programado; entre una 'y
dos (2) semanas si se provee un vuelo cuya salida sea hasta dos
(2) horas antes o cuatro (4) después del original; y en menos de

Articulo 5°. Cancelacion del vuelo por causas imputables a la
aerolinea. No habra compensacion si la cancelacion fue hecha
hasta dos (2) semanas antes del vuelo programado o si dentro de
estas dos (2) semanas se provee un vuelo cuya salida sea el mismo
dia previsto 0 se podrd realizar la devolucién del valor
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una semana si se provee un vuelo cuya salida sea hasta una hora
antes o dos (2) después del original. Para los casos previstos
anteriormente, la cancelacion del vuelo operard una sola vez por
trayecto.

Si se presenta demora antes de la cancelacion, procederén las
compensaciones de que trata el articulo 4 de la presente ley.
Ademés, a eleccion del usuario se le deberd restituir el cien por
ciento (100%) del valor de la tarifa del trayecto incumplido o
reprogramarlo en un vuelo en condiciones similares y la
restitucion de los gastos incidentales causados, sin que en
ningdn caso superen tres (3) SMLMV.

correspondiente al trayecto(s) cancelado(s); hasta dos (2) horas
antes o cuatro (4) después del original; y en menos de una semana
si se provee un vuelo cuya salida sea hasta una hora antes o dos
(2) después del original. Para los casos previstos anteriormente, la
cancelacion del vuelo operard una sola vez por trayecto.

Si se presenta demora antes de la cancelacion, procederéan las
compensaciones de que trata el articulo 4 de la presente ley.
Ademds, a eleccidn del usuario se le debera devolver el cien por
ciento (100%) del valor de la tarifa del trayecto incumplido o
reprogramarlo en un vuelo en condiciones similares. y-e-page-de

Paragrafo. - Cuando la cancelacién sea causada por causas
externas a la aerolinea, la compensacion serd pagada por la
Entidad del Estado, el prestador de servicios correspondiente y/o
explotador aeroportuario que la cause, como fue indicado en el
paragrafo del articulo 4 de la presente ley.

3. Articulo 6°. Es importante resaltar que el pasajero tiene unos deberes como el de haber realizado una reserva y presentarse oportunamente
en el aeropuerto. Esto se encuentra regulado en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC) en el numeral 3.10.2.13.2. Por lo tanto,
consideramos importante que se haga referencia a las obligaciones de los pasajeros, para evitar abusos por parte de ellos.

De otra parte, el RAC 3 establece la obligacion de las aerolineas de reintegrar el 30% del valor del tiquete. Teniendo en cuenta las
circunstancias especiales en las que se encuentra la industria como consecuencia de la crisis del COVD-19, consideramos importante
mantener el 30% como el monto a reintegrar, pues se debe tener presente que los tiquetes aéreos estan compuestos por el valor de la tarifa,
impuesto, tasas y contribuciones, es decir, el precio final que el usuario observa se compone de una multiplicidad de rubros, diferentes a la
tarifa. Por tal motivo no se puede realizar la devolucion del valor del trayecto si no de la tarifa del boleto de acuerdo con el contrato de

transporte aceptado por el pasajero.

Por lo anterior, en subrayado sugerimos la siguiente redaccion:

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo  6° Imposibilidad de abordar el vuelo por
sobreventa. En caso de que la aerolinea oferte mas del nimero

Texto 2do Debate

Articulo  6° Imposibilidad de abordar el vuelo por
sobreventa. En caso de que la aerolinea eferte-mas-detnimero-de

de sillas disponibles en la aeronave y deniegue el embarque o
cancele el vuelo por sobreventa, teniendo el pasajero reserva
hecha y habiéndose presentado oportunamente en el
aeropuerto, esta debera compensarlo, de la siguiente manera:

a) Deberéproporcionar el viaje del pasajero a su destino final en
el siguiente vuelo que cuente con espacio disponible de la
propia aerolinea; en caso de no disponer de vuelo, el
prestador del servicio aéreo deberd hacer las gestiones
necesarias por su cuenta, para el embarque del usuario en
otra aerolinea en la mayor brevedad posible.

b) Reintegrandole el treinta por ciento (30%) del precio valor del
tiquete del trayecto afectado al momento de conocer la
imposibilidad de abordar el vuelo

sugerimos la siguiente redaccion:

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 8°. Cancelacion del vuelo por causa no imputable ala
aerolinea. En los eventos en que el vuelo sea cancelado por
causa de fuerza mayor o razones meteorolégicas, a peticion del
pasajero la aerolinea deberd reintegrar el valor total del tiquete al
usuario sin que haya lugar a penalidad alguna de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1882 del Codigo de Comercio, u ofrecerle
alternativas de reacomodacion en otro vuelo.

sillas-disponibles-en-ta-aeronave deniegue el embarque o cancele
el vuelo por sobreventa, teniendo el pasajero reserva hecha y
habiéndose presentado oportunamente en el aeropuerto, esta
debera compensarlo, de la siguiente manera:

a) Debera proporcionar el viaje del pasajero a su destino
final en el siguiente vuelo que cuente con espacio
disponible de la propia aerolinea; En caso de no disponer
de vuelo, el prestador del servicio aéreo debera hacer las
gestiones necesarias por su cuenta, para el embarque del
usuario en otra aerolinea en la mayor brevedad posible.

b) Reintegrandole el treinta por ciento (30%) del precio valor
de la tarifa del trayecto afectado al momento de conocer
laimposibilidad de abordar el vuelo

4, Articulo 8°. EI Cédigo de Comercio en el articulo 1882 utiliza el verbo “podré” y no “deber&"” como lo expresa la redaccion del articulo de la
iniciativa legislativa, asf las cosas, sugerimos usar el mismo verbo rector establecido en el Cédigo de Comercio. Asi las cosas, en subrayado

Texto Sugerido

Articulo 8°. Cancelacion del vuelo por causa no imputable a la
aerolinea. En los eventos en que el vuelo sea cancelado por causa
de fuerza mayor o razones meteoroldgicas, a peticion del pasajero
la aerolinea podrd reintegrar el valor total del tiquete al usuario sin
que haya lugar a penalidad alguna de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 1882 del Codigo de Comercio, u ofrecerle alternativas de
reacomodacion en otro vuelo.

5. Articulo 9°. Es importante tener en cuenta que las aerolineas no inspeccionan el equipaje, dado que estas funciones estén a cargo de los
administradores aeroportuarios o las autoridades de policia por motivos de seguridad. Las lineas aéreas y pasajeros pagan unas tasas y
tarifas aeroportuarias para el cumplimiento de esta obligacién por parte de los explotadores aeroportuarios. Adicionalmente, es importante,
resaltar que al no estar la cadena de custodia del equipaje registrado todo el tiempo en cabeza de la aerolinea, en varias ocasiones los dafios,
pérdidas o saqueos de los equipajes son realizados por terceros que no se encuentran bajo la subordinacién de la aerolinea. Por esta razén,
sugerimos incluir un paragrafo 2 que reza lo siguiente:
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Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 9°. Obligacion de resultado en el transporte del
equipaje. Desde el momento en que el usuario de servicios
aéreos haga entrega del equipaje para ser registrado y cargado
en la aeronave, surge la obligacion de resultado y estaré bajo la
responsabilidad de la aerolinea.

Se entenderd que la responsabilidad recae en la aerolinea y
estard obligada a responder por los dafios y/o perjuicios
ocasionados desde el momento en que el usuario se desprende
del mismo en los canales dispuestos para tales fines por las
aerolineas o aeropuertos, salvo las excepciones contempladas
en el articulo 1888 del Codigo de Comercio.

Parégrafo 1°. Las aerolineas tendrén la obligacién de informar a
los usuarios sobre las condiciones del transporte del equipaje,
incluyendo transporte de mascotas, de manera legible, clara y
precisa, habilitando para tal fin en su pagina web un link 0 a través
de cualquier medio tecnoldgico que corresponda o una vez haya
expedido el tiquete aéreo fisico, si este fuere el caso.

Texto Sugerido

Articulo 9°.Obligacion de resultado en el transporte del
equipaje. Desde el momento en que el usuario de servicios aéreos
haga entrega del equipaje para ser registrado y cargado en la
aeronave, surge la obligacién de resultado y estard bajo la
responsabilidad de la aerolinea.

Se entendera que la responsabilidad recae en la aerolinea y estara
obligada a responder por los dafios y/o perjuicios ocasionados
desde elmomento en que el usuario se desprende del mismo en los
canales dispuestos para tales fines por las aerolineas o
aeropuertos, salvo las excepciones contempladas en el articulo
1888 del Codigo de Comercio.

Paragrafo 1°. Las aerolineas tendrén la obligacion de informar a los
usuarios sobre las condiciones del transporte del equipaje,
incluyendo transporte de mascotas, de manera legible, clara y
precisa, habilitando para tal fin en su pagina web un link o a través
de cualquier medio tecnoldgico que corresponda o una vez haya
expedido el tiquete aéreo fisico, si este fuere el caso.

Paragrafo 2°. Cuando se demuestre que la responsabilidad por el
dafio, saqueo o pérdida del equipaje, 0 la demora en su entrega, es
del explotador del aeropuerto, o de las autoridades de control, o de
cualquier otro actor involucrado en el manejo de equipajes y que no
esté subordinado directamente a la aerolinea; esta quedard
exonerada de toda responsabilidad.
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6. Articulo 10°. Es importante que se aclare que esta compensacion solo surge cuando el hecho es atribuible a la linea aérea y debe ser
exonerada de esta responsabilidad por cause de un tercero. Adicionalmente, como se ha dicho en varias ocasiones, se debe tener presente
que los tiquetes aéreos estan compuestos por el valor de la tarifa, impuesto, tasas y contribuciones, es decir, el precio final que el usuario
observa se compone de una multiplicidad de rubros, diferentes a la tarifa. Por tal motivo no se puede realizar la devolucion del valor del
trayecto si no de la tarifa del boleto de acuerdo con el contrato de transporte aceptado por el pasajero. Sugerimos incluir el siguiente

paragrafo en el articulo:

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate

Texto Sugerido

Articulo 10°. Compensacion por retraso en la entrega del
equipaje. Con ocasién a los retrasos en la entrega del equipaje,
las aerolineas compensaran al usuario sufragando los gastos que
se llegaren a ocasionar cuando tenga que regresar al aeropuerto
para reclamarlo. Adicionalmente, seran asumidos los gastos
minimos por elementos personales de aseo personal o le
suministrard en especie tales elementos. Si la demora del
equipaje fuera superior veinticuatro (24) horas, la compensacién
incluird, ademas, una suma suficiente para adquirir prendas
bésicas de vestir, en todo caso no inferior al veinte por ciento
(20%) del valor del trayecto por cada dia de retraso, a cada
pasajero afectado.

Articulo 10°.Compensacion por retraso en la entrega del
equipaje. Con ocasion a los retrasos en la entrega del equipaje, las
aerolineas compensaran al usuario, en el caso en que sea su
responsabilidad, sufragando los gastos que se llegaren a ocasionar
cuando tenga que regresar al aeropuerto para reclamarlo.
Adicionalmente, seran asumidos los gastos minimos por elementos
personales de aseo personal o le suministrard en especie tales
elementos. Si la demora del equipaje fuera superior veinticuatro
(24) horas, la compensacion incluira, ademas, una suma suficiente
para adquirir prendas basicas de vestir, en todo caso no inferior al
diez por ciento (10%) del valor de la tarifa del trayecto afectado por
cada dia de retraso, a cada pasajero afectado.

Paragrafo. - Cuando el retraso en la entrega del equipaje sea
ocasionado por causas externas a la aerolinea, la compensacion

serd pagada por la Entidad del Estado, el prestador de servicios
correspondiente y/o explotador aeroportuario que la cause.

7. Articulo 11°. No se debe desconocer que el equipaje es manipulado por toda la cadena actores de la siguiente manera: la linea area recibe el

equipaje, este se pone en el BHS (banda de maletas) que custodia el explotador aeroportuario, después pasa al control de seguridad por parte
de las autoridades nacionales (Policia-Antinarcéticos-DIAN-ICA) para llegar a los agentes de rampa (Ground Handlers) quienes son los
responsables de cargar el equipaje dentro del avion. Asi que consideramos pertinente establecer la responsabilidad objetiva del actor de la

cadena responsable de la afectacion del servicio. Asilas cosas, en subrayado proponemos incluir el paragrafo.

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 11°. Indemnizacion por pérdida, saqueo, destruccion
y averia de equipaje. En casos de pérdida, saqueo, destruccion
y averia del equipaje se dard aplicacién a los articulos 1886 y
1887 del Codigo de Comercio.

En todo caso, la aerolinea deberd demostrar que actué con la
debida diligencia, en tanto que se considerara en mejor posicién
para probar en virtud de su cercania con el equipaje o por tener
en su poder el mismo.

Texto Sugerido

Articulo 11°. Indemnizacion por pérdida, saqueo, destruccion y
averia de equipaje. En casos de pérdida, saqueo, destruccion y
averfa del equipaje se dard aplicacion a los articulos 1886 y 1887
del Cdigo de Comercio.

En todo caso, la aerolinea deberd demostrar que actud con la
debida diligencia. er-tante-gue-se-considerara-en-mejerposicion

Paragrafo. - Cuando la pérdida, saqueo, destruccion y averia de
equipaje sea ocasionado por causas externas a la aerolinea, la
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compensacion sera pagada por la Entidad del Estado, el prestador

de servicios correspondiente y/o explotador aeroportuario que la
cause.

8. Articulo 12°. Es importante esta clase de derechos, sin embargo, se deben tener en cuenta algunos factores como actualmente estan
estipulados en la Resolucidn 1375 de 2015 y los Reglamentos Aeronéuticos de Colombia (RAC). Es ecudnime reconocer que las empresas
aéreas tienen unos costos administrativos y operativos cuando un pasajero hace uso de su derecho, por tal motivo. respetuosamente
sugerimos dejar el presente derecho como estd establecido en el RAC 3, con el fin de no gravar a las aerolineas con cargas econdmicas
adicionales.

Asimismo, seria discriminatorio con el transporte aéreo negar el derecho a retener los costos de la devolucion (minimo la Tarifa Administrativa
que cubre costos de la venta y que no es reembolsable por regulacidn aerondutica), pues el Estatuto del Consumidor de forma general lo
permite a otras industrias:

“El consumidor debera devolver el producto al productor o proveedor por los mismos medios y en las mismas condiciones en que lo recibio.
Los costos de transporte y los demas que conlleve la devolucion del bien seran cubiertos por el consumidor.”

Inclusive, en el transporte aéreo el consumidor no devuelve en las mismas condiciones el servicio, porque en muchas rutas el tiempo
remanente para volver a vender el cupo puede ser insuficiente, por el caracter perecedero de las sillas de un vuelo. El propio Estatuto del
Consumidor dice en el numeral 6 del articulo 47 que el retracto no aplica en los contratos de bienes perecederos.

Ademas, el literal b) tal como esté redactado contradice al a) y puede abrir una nueva ventana de retracto que causaria confusion, pues dice
que solo puede ser ejercido con una anterioridad igual o mayor a 8 dias calendario entre el momento de su ejercicio oportuno y la fecha
prevista para el inicio del servicio. Esta redaccion puede dar lugar a entender que si un pasajero compra un boleto 30 dias antes del vuelo,
puede esperar 22 dias y retractarse 8 dias antes del vuelo. Para evitar dudas sugerimos que sea redactado de la siguiente manera:

'b) El retracto solo procede cuando la fecha programada del vuelo es ocho (8) dias o mas después de la fecha de compra para vuelos

nacionales, o quince (15) dias o mas para vuelos internacionales.”

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 12°. Derecho de retracto. En los contratos para la
prestacion del servicio de transporte aéreo de pasajeros, se
entenderd pactado el derecho de retracto en favor del adquirente
del tiquete en caso de ventas efectuadas a través de métodos no

Texto Sugerido

Articulo 12°, Derecho de retracto. En los contratos para la
prestacion del servicio de transporte aéreo de pasajeros, se
entenderd pactado el derecho de retracto en favor del adquirente
del tiquete en caso de ventas efectuadas a través de métodos no

tradicionales o a distancia. En ningtin caso, generard retencion a
favor del transportador.

El ejercicio del derecho estara sujeto a las siguientes reglas:

a) Elretracto deberd ser ejercido, a través de cualquier canal de
atencion del vendedor, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la operacién de compra.

b) El retracto solo podré ser ejercido con una anterioridad igual
0 mayor a ocho (8) dias calendario entre el momento de su
ejercicio oportuno y la fecha prevista para el inicio de la
prestacion del servicio para operaciones nacionales.

c) Laaerolinea o agente de viajes que vendio el tiquete deberd
reembolsar el dinero al pasajero en un plazo maximo de treinta
(30) dias calendario a partir de la comunicacién del retracto.

Si el pasajero ejerce su derecho de retracto ante la agencia de
viajes que realizd la venta del tiquete como intermediario, esta
procederd al reembolso del dinero a que haya lugar, una vez la
aerolinea ponga a su disposicién el monto correspondiente, sin
perjuicio del plazo de treinta (30) dias previsto en el inciso anterior
para que el reembolso del dinero al pasajero se haga efectivo.

Paréagrafo 1°. El pasajero tendré derecho a la devolucién de la tasa
aeroportuaria. Se excluyen aquellas tasas, impuestos y o
contribuciones que por regulacién no sean reembolsables.

Paragrafo 2°. El vendedor deberd informar al consumidor en
forma previa a la adquisicion del servicio, el derecho de retracto y
las condiciones para ejercerlo.

tradicionales o a distancia. Er-pingun-case-generara-retencion-a
favordeHransportador

El ejercicio del derecho estara sujeto a las siguientes reglas:

a) Elretracto deberd ser ejercido, a través de cualquier canal de
atencion del vendedor, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la operacién de compra.

b) El retracto solo procede cuando la fecha programada del vuelo
es ocho (8) dias 0 mas después de la fecha de compra para vuelos
nacionales, o quince (15) dias 0 mas para vuelos internacionales.

b) Laaerolinea o agente de viajes que vendio el tiquete debera
reembolsar el dinero al pasajero en un plazo maximo de treinta
(30) dias calendario a partir de la comunicacion del retracto.

c) Laretencién que se hace al pasajero se efectuard a favor del
transportador. Serd equivalente a sesenta mil pesos ($60.
000.00). En todo caso, el valor retenido no podrd ser superior
al diez por ciento (10%) del valor recibido por concepto de
tarifa, excluyendo tasas, impuestos v tarifa administrativa.
Esta suma serd ajustada al primero de febrero de cada afio de
acuerdo con el aumento en el indice de Precios al Consumidor
del afio inmediatamente anterior.

Si el pasajero ejerce su derecho de retracto ante la agencia de
viajes que realiz6 la venta del tiquete como intermediario, esta
procederd al reembolso del dinero a que haya lugar al pasajero, y
daré cuenta de este hecho en el reporte de ventas a la aerolinea,
para el descuento o compensacion a que haya lugar, sin perjuicio
del plazo de treinta (30) dias previsto en el inciso anterior para que
el reembolso del dinero al pasajero se haga efectivo.

Parégrafo 1°. El pasajero tendré derecho a la devolucion de la tasa
aeroportuaria. Se excluyen aquellas tasas, impuestos y o
contribuciones que por regulacion no sean reembolsables.
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Paragrafo 2°. El vendedor debera informar al consumidor en
forma previa a la adquisicion del servicio, el derecho de retracto y
las condiciones para ejercerlo.

9. Articulo 13°. Sugerimos aclarar el presente articulo, dado que hoy en Colombia existe el Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011), el cual
rige sobre los casos de publicidad engafiosa. Por tal motivo es sustancial referenciar la norma que aplica en estos casos y el érgano

competente. Sugerimos la siguiente redaccion:

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 13°. Proteccion contra la publicidad engafiosa. De
conformidad con lo establecido en las normas, la entidad
encargada adelantard las investigaciones e impondrd las
sanciones o0 medidas administrativas a que haya lugar por el uso
de publicidad engafiosa.

Texto Sugerido

Articulo 13°. Proteccion contra la publicidad engafiosa. De
conformidad con lo establecido en las normas, la entidad
encargada, adelantard las investigaciones e impondré las
sanciones o medidas administrativas a que haya lugar por el uso de
publicidad engafiosa, previa demostracién de la afectacién a uno o

10. Articulo 14°. Es fundamental que la aerolinea informe al pasajero adecuadamente, no obstante, en la relacion contractual de transporte
regulada por el Cédigo de Comercio, ambas partes deben suministrar la informacion correcta, Asi las cosas, el usuario aéreo tiene el deber
de registrar correctamente su informacién para que la aerolinea pueda cumplir con sus obligaciones. Por eso esta razén, es importante que
la obligacién sea de doble via y no de una sola via como se encuentra plasmada en el presente articulo. Por tal motivo sugerimos la siguiente

redaccion

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 14°. Informacién minima. Es deber de las aerolineas
suministrar informacién clara, veraz, suficiente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idonea sobre los productos,
servicios, promociones y ofertas que ofrezca. En todos los casos
la informacién minima debe estar en castellano.

Texto Sugerido

Articulo 14°. Informacion minima. Es deber de las aerolineas
suministrar  informacién clara, veraz, suficiente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los productos,
servicios, promociones y ofertas que ofrezca. Asimismo, es deber
del pasajero suministrar informacién clara, veraz, suficiente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea. En todos los
casos la informacién minima debe estar en castellano.

11. Articulo 16y 17. Hoy en dia todas las aerolineas prestan el servicio a los pasajeros discapacitados y elementos deportivos. Sin embargo, es
de vital importancia tener en cuenta que existen casos donde un pasajero abusa de su derecho tratando de transportar més elementos de lo
que permite el contrato de transporte. De otra parte, dado que los elementos deportivos y la asistencia para discapacitados son prestaciones

diferentes dentro del contrato de transporte, sugerimos que la redaccién de los articulos sea de la siguiente manera dado que la medida de

los equipajes es peso y volumen:
12,
Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 16. Transporte de elementos deportivos. Las
aerolineas facilitaran el transporte de elementos deportivos que
no excedan el peso méaximo y dimensién establecidos conforme a
las condiciones del tiquete adquirido, sin que ello genere un valor
adicional.

Articulo 17. Transporte de dispositivos de asistencia para
personas en estado de discapacidad. Las aerolineas facilitaran el
transporte de dispositivos de asistencia para personas en
condicién de discapacidad, que no excedan el peso maximo
establecido conforme a las condiciones del tiquete adquirido, sin
que ello genere un valor adicional.

Texto Sugerido

Articulo 16°. Transporte de dispositivos de asistencia para
discapacitados. Las aerolineas facilitarén el transporte de
elementos y dispositivos de asistencia para personas en condicién
de discapacidad, que no excedan el peso y volumen maximo
establecido conforme a las condiciones del tiquete adquirido, y de
acuerdo con las politicas comerciales de cada compafiia.

Texto Sugerido

Articulo Nuevo. Transporte de elementos deportivos. Las
aerolineas facilitaran el transporte de elementos deportivos, que no
excedan el peso y volumen maximo establecido conforme a las
condiciones del tiquete adquirido, y de acuerdo con las politicas
comerciales de cada compafiia.

13. Articulo 18°. Se debe tener presente que cuando se realizan cambias a los boletos aéreos, se usan horas de trabajo y capital humano que
tiene un costo y que debe ser reconocido. Es importante que se les permita a las lineas aéreas cobrar los gastos administrativos y costos
relacionados, lo cual esta en la actualidad permitido en la reglamentacion aerondutica. Esto tiene relacién a que es una obligacion y deber del
pasajero suministrar la informacion correcta para la expedicion del tiquete. Ademds, la configuracion del contrato de transporte tiene
obligaciones de doble via que es tanto del pasajero y la aerolinea o el tercero que realice la reserva (agencia de viajes).

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate
Articulo 18°. Correccion de errores del tiquete. Todo usuario
del servicio aéreo comercial podré solicitar a la aerolinea o al
intermediario en la comercializacién de tiquetes aéreos, por una
sola vez, la correccién de errores que detecte, relacionado con
nombres, apellidos y nlmeros de identificacion de los
documentos de identidad, sin que en ningdn caso genere costo
adicional al ya cancelado por el usuario.

Texto Sugerido

Articulo 17°. Correccion de errores del tiquete. Todo usuario del
servicio aéreo comercial podrd solicitar a la aerolinea o al
intermediario en la comercializacidn de tiquetes aéreos, por una sola
vez, la correccion de errores que detecte, relacionado con nombres,
apellidos para que sean acordes con los documentos de identidad,
sin exceder los cargos previstos en la reglamentacidn aeronautica
para tal fin, y siempre_y cuando se trate del mismo viajero
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14. Articulo 20°. EI ordenamiento juridico colombiano cuenta con herramientas y procedimientos en materia de acciones de proteccion al
consumidor y otros procesos de naturaleza administrativa que garantizan de manera efectiva los derechos del consumidor aerondutico.

Elnuevo procedimiento establecido en el presente articulo, no se debe tener en cuenta dado que se debe seguir el procedimiento establecido
enlaley especial aerondutica, pues asilo indica el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
“Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por
dichas leyes." Es decir, que el procedimiento sancionatorio deberd ser cefiido a ley especial aerondutica y no crear un nuevo procedimiento
como lo establece la iniciativa.

Sugerimos la eliminacién del presente articulo y continuar aplicando los procedimientos vigentes.

Articulado PL 194 de 2019C Texto Sugerido
2do Debate
Articulo 20°. Recursos. Proceden los recursos de reposicion y en
subsidio de apelacién contra la respuesta entregada por parte de
las aerolineas o intermediarios en la comercializacion de tiquetes
aéreos, en cualquier forma, sea verbal o escrita.

El recurso de reposicion procedera ante la misma aerolinea o
intermediador, y deberd ser interpuesto en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella.

El recurso de apelacidn lo resolverd la Superintendencia de
Transporte o quien haga sus veces.

Los recursos de reposicién y apelacion, deberéan resolverse y
notificarse respectivamente cada uno dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su recibo por la aerolinea o
intermediador, o su interposicion o recibo en la Superintendencia
de Transporte o quien haga sus veces, respectivamente. Este
término podréa ampliarse por uno igual para la préactica de pruebas,
de ser necesarias, previa motivacion.

Elrecurso de apelacion, en los casos que proceda de conformidad
con la ley, serd presentado de manera subsidiaria y simultanea al
de reposicion, a fin de que, sila decision del recurso de reposicién
es desfavorable al peticionario, la aerolinea o intermediador en la
comercializacion de tiquetes, lo remita a la Superintendencia de
Transporte 0 quien haga sus veces, para que esta resuelva el
recurso de apelacion.

Siempre que el usuario presente un recurso de reposicion, se le
deberé informar en forma previa, expresa y verificable el derecho
que tiene a interponer el recurso de apelacién en subsidio del de
reposicion, para que en caso de que la respuesta al recurso de
reposicién sea desfavorable a sus pretensiones, la autoridad
competente decida de fondo

15. Articulo 22°. Esimportante tener en cuenta que una de las premisas fundamentales en el transporte aéreo es la libertad de tarifas, la cual ha
permitido que exista la competencia y la democratizacion del servicio, razén por la cual cada dia quieran llegar mas aerolineas al pais. Si el
Estado entrara a regular la tarifa emperezaria a limitar la competencia y restringiria la oferta que tiene el consumidor. Adicionalmente, Los
criterios para fijacién de tarifas son criterios confidenciales y que responden al mercado, por lo que sugerir que sean divulgados al publico
generaria una distorsion importante de las reglas de negocio de la industria. Asi las cosas, sugerimos respetuosamente la eliminacion del
presente articulo y que se mantenga el ordenamiento juridico vigentes de acuerdo con lo establecido en el literal €) del numeral 3.6.3.4.2.1 de
la parte tercera de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia. Sugerimos eliminar el articulo.

Adicionalmente, si la preocupacion del legislador son las tarifas altas, y en pro de usuario del sector aéreo, bien haria en derogar las normas
y resoluciones que van en contra de competencia y no permiten que las aerolineas vendan sus servicios a menores precios por sus canales
directos como sus paginas de internet. (Resolucién 890 de 2010).

Articulado PL 194 de 2019C Texto Sugerido

2do Debate
Articulo 22. Seguimiento a tarifas por servicios aéreos. La Articulo—22Seguimiento—a—tarifas—porservicios—aéreos—La
Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil seré la = Unidad-Administrativa-Especia-de—ta-Aeronautica-Civil-serda

encargada de ejercer el seguimiento permanente a las tarifas de
los servicios aéreos comerciales de transporte publico interno.
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Para ello, todas las aerolineas deberan reportar el valor de las
tarifas ofertadas al publico.

N/A

16. Articulo 24. Consideramos que el tiempo de respuesta es muy corto para realizar un documento que responda a las necesidades de las

obligaciones incluidas en este articulo. Por tal motivo, solicitamos que se establezca un tiempo prudente y realista y sugerimos la siguiente

redaccion:

Articulado PL 194 de 2019C
2do Debate

Articulo 24. Ventanilla Unica Virtual. La Superintendencia de
Transporte y la Superintendencia de Industria y Comercio, crearan
y reglamentaran una ventanilla Unicia virtual de atencién al usuario,
sus peticiones, quejas y reclamos. A través de un receptor
debidamente capacitado en derechos de usuarios de servicios
aéreos y en competencias administrativas, aquellas seran
clasificadas y trasladadas al operador aéreo, quien deberé dar
respuesta por el mismo medio en un tiempo no mayor a 5 dias.

Texto Sugerido

Articulo 24. Ventanilla Unica Virtual. La Superintendencia de
Transporte y la Superintendencia de Industria y Comercio,
crearan y reglamentaran una ventanilla Unicia virtual de atencién
al usuario, sus peticiones, quejas y reclamos. A través de un
receptor debidamente capacitado en derechos de usuarios de
servicios aéreos y en competencias administrativas, aquellas
seran clasificadas y trasladadas al operador aéreo, quien debera
dar respuesta por el mismo medio en un tiempo no mayor a 8
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dias.
De antemano agradezco su atencion y quedo atento para proporcionar cualquier informacion o gestion adicional que considere necesarias.
Atentamente,

Anuzzés URIBE MERINO
Country Manager Colombia
IATA
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